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अध्याय-VI: राज्य आबकारी 
 

6.1 कर प्रशासन 
शासन स्तर पर सचिव, चवत्त (राजस्व), राज्य आबकारी चवभाग (चवभाग) के प्रशासचनक प्रमुख 
है । आबकारी आयुक्त, चवभाग के प्रमुख हैं । चवभाग सात संभागों में चवभक्त है चजनके प्रमुख 
अचतचरक्त आबकारी आयुक्त हैं । चजला आबकारी अचिकारी और आबकारी चनरीक्षक, आबकारी 
शुल्क एवं अन्य शुल्कों के आरोपण/संग्रहण की देखरेख तथा चनयंत्रण का कायय सम्बंचित 
संभागो के अचतचरक्त आबकारी आयुक्तों के चनयंत्रणािीन करते हैं । 
6.2 आतंररक लखेापरीक्षा 
चवभाग में चवत्तीय सलाहकार के प्रभारािीन एक आतंचरक लखेापरीक्षा समूह है । इस समूह को 
अचिचनयम तथा चनयमों के प्राविानों के साथ समय-समय पर जारी चवभागीय चनदेशों की पालना 
को सुचनचचित करने के चलए, चनिायचरत मानदंडों के अनुरूप तथा अनुमोचदत कायययोजना के 
अनुसार कर चनिायरण के प्रकरणों की नमूना जांि करनी होती है । 
गत पांि वर्षों की आतंचरक लेखापरीक्षा की चस्थचत चनम्नानुसार है: 

वर्ष बकाया 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
जोड़ी गई 
इकाइयां 

कुल 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा हेतु 
बकाया इकाइयां 

लखेापरीक्षा हेतु बकाया 
इकाइयों का प्ररतशत 

2014-15 6 41 47 47 - - 
2015-16 0 41 41 37 4 10 
2016-17 4 41 45 40 5 12 
2017-18 5 44 49 12 371 76 
2018-19 21 44 65 19 46 71 

स्रोत: संबंचित चवभाग द्वारा उपलब्ि कराये गये। 

उपरोक्त से देखा जा सकता है चक वर्षय 2018-19 के दौरान आतंचरक लखेापरीक्षा हेतु ियचनत 
इकाइयों में से 46 इकाइयों की लखेापरीक्षा बकाया थी । 
आतंचरक लखेापरीक्षा प्रचतवेदनों के बकाया अनुच्छेदों की वर्षय-वार चस्थचत चनम्नानुसार है: 

वर्ष 1995-96 
से 

2013-14 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-181 2018-19 योग 

अनुच्छेद 160 85 116 126 296 - 783 
स्रोत: संबंचित चवभाग द्वारा उपलब्ि कराये गये। 
यह देखा गया चक वर्षय 2018-19 के अंत में 783 अनुच्छेद बकाया थे चजनमें से 160 अनुच्छेद 
पांि वर्षों से भी अचिक समय से बकाया थे । बड़ी संख्या में अनुच्छेदों का बकाया रहना 
आतंचरक लखेापरीक्षा के उद्देचय को चवफल करता है । 

                                                 
1 चवभाग द्वारा 31 मािय 2018 को समाप्त वर्षय के चलए प्रदान की गई सूिना लेखापरीक्षा प्रचतवेदन के चलए दी गई सूिना 

के चवरोिाभासी है। इस संबंि में स्पष्टीकरण मांगा गया है, तथाचप, उत्तर प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
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सरकार को आतंचरक लखेापरीक्षा समूह की काययप्रणाली को सुदृढ़ करने तथा अचिचनयम/चनयमों 
के प्राविानों की अनुपालना को सुचनचचित करने एवं राजस्व की छीजत को रोकने के चलए 
बकाया अनुच्छेदो पर समुचित काययवाही करने पर चविार करना िाचहए । 
6.3 लखेापरीक्षा के पररणाम 
आबकारी चवभाग में कुल 110 लखेापरीक्षा योग्य इकाइयों में से 34 इकाइयां वर्षय 2018-19 में 
लखेापरीक्षा हेतु िनुी गयी ं । इन इकाइयों के अचभलखेों, चजनमें खदुरा अनुज्ञािारी  
(8,082 अनुज्ञािारी) भी सचम्मचलत है, की संवीक्षा में 2,033 प्रकरण आबकारी शुल्क व 
अनुज्ञापत्र शुल्क, स्पेशल वेन्डफीस, चवलम्ब से भुगतान पर ब्याज की अवसूली/कम वसूली और 
प्रासव/मचदरा/ बीयर की अचिक क्षचत पर आबकारी शुल्क की हाचन और अन्य अचनयचमतताओं 
से सम्बंचित राचश ₨ 23.39 करोड़ (5,663 अनुज्ञािारी, लखेापरीक्षा चकये गये अनुज्ञापत्रों का 
लगभग 70 प्रचतशत) के ध्यान में आये । इन ियचनत इकाइयों के अचभलखेों की जांि पर 
आिाचरत ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं । कुछ समान प्रकार की कचमयां लखेापरीक्षा द्वारा पवूय के 
वर्षों में भी ध्यान में लायी गयी थी लचेकन लखेापरीक्षा होने तक ये अचनयचमतताऐ ं न केवल 
चवद्यमान थी ंअचपतु पहिानी भी नही ंगयी थी । लखेापरीक्षा में पायी गयी तु्रचियों, कचमयों व 
अन्य प्रकरणों से सम्बंचित सारभूत अंशो (नमूना प्रकरणों के लगभग 36 प्रचतशत) से चवचदत 
होता है चक सरकार को आतंचरक चनयंत्रण प्रणाली के साथ ही आतंचरक लखेापरीक्षा को सशक्त 
करने की आवचयकता है चजससे चक कचमयों के होने/पनुरावृचत्तयों को रोका जा सकें  । ये 
अचनयचमतताए मुख्यत: चनम्नचलचखत श्रचेणयों में आती है: 

(₨ करोड़ में) 
कं्र 
स.ं 

श्रणेी प्रकरणों की 
सखं्या 

रारश 
 

1 ‘राज्य आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत का चियान्वयन’ पर अनुच्छेद 1 10.33 
2 आबकारी शुल्क एवं अनुज्ञापत्र शुल्क की अवसूली/कम वसूली 427 8.45 
3 भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर पर स्पेशल वेंड फीस की अवसूली/कम 

वसूली 
392 4.39 

4 प्रासव/मचदरा/बीयर की अचिक क्षचत के कारण आबकारी शुल्क की हाचन 740 0.09 
5 चवलम्ब से भुगतान पर ब्याज की अवसूली 30 0.06 
6 अन्य अचनयचमतताएं    

(i) राजस्व 436 0.05 
(ii) व्यय 7 0.02 

योग 2,033 23.39 

चवभाग ने 3,054 प्रकरणों में ₨ 10.97 करोड़ की अचनयचमतताओं को स्वीकार चकया, चजनमें से  
₨ 6.15 करोड़ के 1,613 प्रकरण वर्षय 2018-19 में तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में लखेापरीक्षा के 
दौरान ध्यान में लाये गये थे । चवभाग द्वारा 1,913 प्रकरणों में ₨ 4.57 करोड़ की राचश वसूल 
की गई, चजनमें से ₨ 0.61 करोड़ के 472 प्रकरण वर्षय 2018-19 में तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में 
लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में लाये गये थे । 
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6.4 राज्य आबकारी एव ंमद्यसंयम नीरत का रक्रयान्वयन 
6.4.1 पररचय 
राज्य आबकारी चवभाग, राज्य सरकार का दसूरा सबसे बड़ा राजस्व अचजयत करने वाला चवभाग 
है । मचदरा की दकुानों के संिालन के चलए अनुज्ञापत्र देने तथा संबंचित मामलों के चसद्ांतों को 
चनिायचरत करने और आबकारी शुल्क की दरों को चनिायचरत करने के चलए, राज्य सरकार प्रत्येक 
वर्षय राज्य की आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत की घोर्षणा करती है । आबकारी राजस्व का उचित 
चनिायरण और संग्रहण आबकारी नीचत के कुशल चियान्वयन पर चनभयर है । चवरोिाभासी रूप से, 
शराब का उपभोग असामचयक मौतों, अपरािों और घातक दघुयिनाओं का एक महत्वपणूय कारण 
है । इसचलए, शराब के प्रभाव को कम करने के चलए राज्य सरकार भी कुछ कदम उठाती है, 
चजसे मद्यसंयम नीचत के रूप में जाना जाता है । 
राज्य सरकार द्वारा 01 अप्रलै 2005 से, नई “आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत”  
समय-समय पर यथा संशोचित, नामक एक आबकारी नीचत जो चक शराब के उत्पादन, संग्रहण, 
पचरवहन, अल्कोहल की चबिी एवं खरीद पर फीस तथा आबकारी शुल्क के आरोपण और नए 
मचदरा पेशेवरों के प्रवेश की सुचविा का प्राविान करती है, लाग ूकी गई । नीचत ग्राहकों को 
उचित मूल्य पर बेहतर गणुवत्ता वाली मचदरा की उपलब्िता सुचनचचित करती है और इसके 
उपभोग पर एक प्रगचतशील प्रचतबंि की पचरकल्पना करती है । 
6.4.2 राजस्व की प्रवरृि 
राज्य में मचदरा की खपत के साथ-साथ आबकारी राजस्व लगातार बढ़ रहा है। वर्षय 2015-16 
से 2017-18 तक राज्य में देशी मचदरा, भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा, बीयर की चबिी और कुल 
आबकारी राजस्व चनम्नानुसार था: 

(मात्रा लाख बल्क लीटर में) 
वर्ष देशी मरदरा भारत रनरमषत रवदेशी 

मरदरा 
बीयर आबकारी राजस्व 

(₨ करोड़ में) 

2015-16 2,184.43 912.42 1,938.66 6,712.94 
2016-17 2,344.93 865.42 1,953.40 7,053.68 
2017-18 2,571.17 924.87 2,230.22 7,275.83 

6.4.3 लखेापरीक्षा के उद्देश्य 
 आबकारी राजस्व को सुरचक्षत रखने और मद्यसंयम को बढ़ावा देने के चलए आबकारी एवं 

मद्यसंयम नीचत, अचिचनयम एवं चनयमों के तहत चनिायचरत मौजूदा प्राविान/प्रणाली की 
पयायप्तता; 

 आबकारी नीचत और उसके आिार पर जारी अचिसूिनाओं/पचरपत्रों में चनिायचरत प्राविानों 
और उपायों की संबंचित प्राचिकाचरयों द्वारा अनुपालना के स्तर; तथा 

 चवभाग में आतंचरक चनयंत्रण और प्रवतयन तंत्र की पयायप्तता और प्रभावशीलता को 
सुचनचचित करने के चलए लखेापरीक्षा की गई । 
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6.4.4 लखेापरीक्षा के मानदण्ड 
लखेापरीक्षा ने वर्षय 2015-16 से 2017-18 की अवचि में राज्य आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत 
के चियान्वयन से संबंचित अचभलखेों को शाचमल चकया । लेखापरीक्षा ने आईचडया सॉफ्िवेयर 
का उपयोग करके सािारण रैंडम सैंपचलगं चवचि के माध्यम से 36 चजला आबकारी अचिकाचरयों 
में से नौ चजला आबकारी अचिकाचरयों2 (25 प्रचतशत) का ियन चकया । मद्यसंयम उपायों के 
चियान्वयन के दृचष्टगत ियचनत चजला आबकारी अचिकाचरयों के अंतगयत आबकारी चनरोिक 
दल (ई.पी.एफ.) के अचभलखेों की भी मापक जांि की गई। इसके अलावा, आबकारी आयुक्त 
के कायायलय को भी लखेा परीक्षा में शाचमल चकया गया था । 
आबकारी आयुक्त के साथ 25 मािय 2019 को आयोचजत एक पचरियात्मक पचरििाय में  
लखेापरीक्षा की काययपद्चत, काययक्षेत्र और उद्देचयों पर ििाय की गई। आबकारी आयुक्त और 
अन्य अचिकाचरयों के साथ एक समापन पचरििाय 9 अगस्त 2019 को आयोचजत की गई, 
चजसमें लखेापरीक्षा के चनष्कर्षों पर ििाय की गई । समापन सभा के दौरान एवं अन्य समय पर 
प्राप्त जवाबों को संबंचित अनुच्छेदों में समुचित रूप से शाचमल चकया गया है । 
6.4.5 लखेापरीक्षा के मानदण्ड 
लखेा परीक्षा के चलये मानदण्ड चनम्नचलचखत आबकारी एवं मद्यसंयम नीचतयों, अचिचनयमों, 
चनयमों और उसके अंतगयत जारी अचिसूिनाओं/पचरपत्रों के प्राविानों से चलए गए थे: 
 वर्षय 2015-16 से 2017-18 के चलए जारी आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत; 
 राजस्थान आबकारी अचिचनयम, 1950; 
 राजस्थान आबकारी चनयम, 1956; 
 राजस्थान ब्रवेरी चनयम, 1972; तथा 
 राजस्थान चडचस्िलरीज चनयम, 1976 
लखेापरीक्षा के रनष्कर्ष 
लखेापरीक्षा अभ्युचक्तयां केवल नमूना प्रकरणों के हमारे चवश्लरे्षण पर आिाचरत हैं और चवभाग 
में इस तरह के अचिक मामले होने की संभावना है । इसचलए, राज्य सरकार से अपेक्षा की जाती 
है चक वह समान कचमयों/अचनयचमतताओं की संभावना वाले अन्य सभी मामलों की समीक्षा करे 
और ऐसे मामलों में, जहााँ समान कचमयां/अचनयचमतताएं पाई जाती हैं, सुिारात्मक काययवाही 
करने की आवचयकता हैं । 
6.4.6 अनजु्ञापत्रों के प्रदान रकए रबना अनजु्ञा शलु्क की वसलूी 
राजस्थान आबकारी चनयम, 1956 के चनयम 72 में प्राविान है चक इन चनयमों में अन्यथा 
प्रावचित चकए गए को छोड़कर, राजस्थान आबकारी अचिचनयम, 1950 के तहत सभी अनुज्ञापत्र 
आबकारी आयुक्त द्वारा प्रदान चकए जाएंगे । इसके अचतचरक्त, राजस्थान आबकारी चनयम, 
1956 के चनयम 68 (12-ए) के अंतगयत चनमायण स्थल पर अवचस्थत बंचित भंडागारों से देशी 
मचदरा के थोक चविय के चलए अनुज्ञा शुल्क चनिायचरत चकया गया था । 

                                                 
2 चजला आबकारी अचिकारी: अलवर, बाड़मेर, बहरोड़ (चडचस्िलरी), हनुमानगढ़, जयपुर शहर, झालावाड़, नागौर, 

राजसमन्द और सवाईमािोपुर | 
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यह देखा गया चक एक सरकारी कम्पनी देशी मचदरा की एक थोक चविेता है और यह राज्य में 
चस्थत अपने 20 भराई केन्रों पर स्थाचपत बंचित भंडागारों से खदुरा अनुज्ञािाचरयों को देशी 
मचदरा की आपचूतय करती है । यद्यचप, चवभाग चनयम 68 (12-ए) के अंतगयत इन 20 भराई केन्रों 
से अनुज्ञा शुल्क की वसूली कर रहा था, तथाचप, चवभाग द्वारा इन कें रों को इस संबंि में 
अनुज्ञापत्र प्रदान नही ं चकए गए थे । चवभाग ने यह सुचनचचित करने के चलए चक सभी पात्र 
इकाइयों को अनुज्ञापत्र जारी कर चदए गए थे और चबना उचित अनुज्ञापत्र के इकाइयां संिाचलत 
नही ंथी,ं कोई चियाचवचि अंगीकार नही ंकी । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक लखेापरीक्षा 
के सुझावानुसार भचवष्य में अनुज्ञापत्र जारी कर चदए जाएंगे । 
6.4.7 अनाज से अल्कोहल और बीयर के उत्पादन के मानक 
अनाज से अल्कोहल के उत्पादन की प्रचिया में अनाज में मौजूद स्िािय का ग्लूकोज में  
(एक ग्राम स्िािय 1.11 ग्राम ग्लूकोज का उत्पादन करता है) और ग्लूकोज का इथेनॉल में 
रूपांतरण होता है । ग्लूकोज का एक अणु, इथेनॉल के दो अणु और काबयन-डाइ-ऑक्साइड के 
दो अणु का उत्पादन करता है । इस रासायचनक प्रचतचिया को गे-लुसाक समीकरण  
(Gay Lussac’s equation) के रूप में जाना जाता है । समीकरण के अनुसार, 100 चकलोग्राम 
ग्लूकोज से 51.14 चकलोग्राम इथेनॉल और 48.86 चकलोग्राम काबयन-डाइ-ऑक्साइड का 
उत्पादन होता है । इसके अचतचरक्त, अल्कोहल की प्राचप्त चडचस्िलरीज में प्रयुक्त तकनीक की 
चकण्वन दक्षता और आसवन दक्षता पर चनभयर करती है । इस संबंि में चनम्नचलचखत चिप्पचणयां 
ध्यान में आयी: 
6.4.7.1 अनाज से अल्कोहल के उत्पादन के मानक 
राज्य सरकार की अचिसूिना चदनांक 01 जून 2015 से राजस्थान चडचस्िलरीज चनयमों के 
चनयम 12 को प्रचतस्थाचपत चकया गया जो उपबंि करता है चक प्रत्येक आसवक न्यूनतम 
चकण्वन, आसवन दक्षता और अल्कोहल के उत्पादन हेतु उपयोग में चलए जाने वाले अनाज से 
अल्कोहल की न्यूनतम प्राचप्त को बनाए रखने के चलए चजम्मदेार होगा । अनाज के आिार पर 
न्यूनतम चकण्वन, आसवन दक्षता और अल्कोहल की प्राचप्त चनम्नानुसार होगी: 
चकण्वन दक्षता उपचस्थत चकण्वन योग्य िीनी का 84 प्रचतशत 
आसवन दक्षता उपचस्थत अल्कोहल का 97 प्रचतशत 
अल्कोहल की न्यूनतम प्राचप्त 62 से 64 प्रचतशत स्िािय वाल ेप्रचत चक्वंिल अनाज से 40 बल्क लीिर पचरशोचित 

प्रासव/शोचित प्रासव (98 प्रचतशत वी/वी3)  

आबकारी आयुक्त कायायलय में मानकों के चनिायरण से संबंचित अचभलखेों की नमूना जांि के 
दौरान यह देखा गया चक राज्य सरकार द्वारा चनिायचरत मानकों के अनुसार, अल्कोहल की 
न्यूनतम प्राचप्त 40 बल्क लीिर प्रचत चक्वंिल होनी िाचहए । यद्यचप, चवभाग द्वारा चनिायचरत 
चकण्वन दक्षता (84 प्रचतशत), आसवन दक्षता (97 प्रचतशत) और स्िािय सामग्री (64 प्रचतशत) 
  

                                                 
3 वी/वी = वोल्यूम बाई वोल्यूम 
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के आिार पर गणना के पचरणामस्वरूप प्रचत चक्वंिल अनाज से 37.50 बल्क लीिर4 के मानक 
की प्राचप्त होगी । इस प्रकार, चवभाग ने चनिायचरत प्रचतशत के अनुसार प्राचप्त की गणना के चबना 
ही मानक चनिायचरत चकए । 
यह भी देखा गया चक सभी आसवक बैि चकण्वन प्रचिया और वायुमंडलीय आसवन/बहु दबाव 
आसवन तकनीक का उपयोग कर रहे थे । नेशनल शुगर इंस्िीट्यूि, कानपरु के अनुसार, 
आसवकों द्वारा चनयोचजत चकण्वन और आसवन तकनीक के चलए दक्षता सीमा चनम्नानुसार है: 

(आकंड़े प्ररतशत में) 
रववरण रकण्वन दक्षता आसवन दक्षता 

बचै रकण्वन फीड बचै रकण्वन वायुमंडलीय आसवन बहु दबाव आसवन 
अनाज 90 – 92 90 – 95 97 – 98 98.5 – 99 

यचद चवभाग 40 बल्क लीिर प्रचत चक्वंिल की न्यूनतम प्राचप्त िाहता था, तो उसे न्यूनतम 
चकण्वन दक्षता 90 प्रचतशत और आसवन दक्षता 97 प्रचतशत तय करनी िाचहए थी । यद्यचप, 
लखेापरीक्षा में पाया गया चक आसवकों ने अपने स्तर पर 40 बल्क लीिर के चनिायचरत मानक 
को बनाए रखा था और उन्होंने चवभाग को 2017-18 के दौरान उनकी चकण्वन दक्षता  
90 प्रचतशत से अचिक एवं आसवन दक्षता 97 प्रचतशत से अचिक होने के बारे में प्रचतवेचदत 
चकया (जून 2018), जैसा चक नीि ेचदया गया है: 

रडरस्टलरीज का नाम रकण्वन दक्षता आसवन दक्षता सधंाररत औसत प्रारि 
ग्लोबस रस्प्रट्स रलरमटेड, बहरोड़ 93 प्रचतशत 98 प्रचतशत 45 बल्क लीिर 
रवंटेज रडस्टलसष रलरमटेड, अलवर 94 प्रचतशत 98 प्रचतशत 42.75 बल्क लीिर 

यचद गणना चकण्वन दक्षता (93 प्रचतशत) और आसवन दक्षता (98 प्रचतशत) के आिार पर की 
जाती है, तो 64 प्रचतशत स्िािय वाल ेप्रचत चक्वंिल अनाज से 42 बल्क लीिर अल्कोहल की 
प्राचप्त होनी िाचहए । 
इस प्रकार, चवभाग द्वारा चनिायचरत मानक वैज्ञाचनक नही ंहैं और इसे आसवकों द्वारा अपनाई गई 
चकण्वन दक्षता एवं आसवन दक्षता मापदंडों के अनुसार सुिारा जाना िाचहए । आसवकों द्वारा 
अपनाई गई बेहतर उत्पादन तकनीकों के साथ चवभाग द्वारा अपने मानक को अद्यतन करने में 
चवफलता, कम उत्पादन में कमी की चरपोचििंग को प्रोत्साचहत करेगी । इसके अचतचरक्त, यह 
राजस्व के चहत में होगा यचद सरकार चनयचमत अंतराल पर उत्पादन के मानकों को संशोचित 
करने पर चविार करे क्योंचक आबकारी शुल्क की राचश उत्पाचदत और बेिी गई अल्कोहल की 
मात्रा पर चनभयर करती है । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक अल्कोहल 
के उत्पादन के मानकों की समीक्षा इस उद्देचय के चलए गचठत सचमचत द्वारा की जाएगी और 
सचमचत की चसफाचरश के अनुसार काययवाही की जाएगी । 
                                                 
4 100 चकलोग्राम X 64 प्रचतशत = 64 चकलोग्राम स्िािय, ग्लूकोज प्राचप्त = 64 चकलोग्राम X 1.11 = 71.04 

चकलोग्राम, ग्लूकोज से गे-लूसाक समीकरण के आिार पर इथेनाल प्राचप्त = 71.04 चकलोग्राम X 51.14 प्रचतशत = 
36.33 चकलोग्राम, चकण्वन के बाद उत्पाचदत अल्कोहल = 36.33 चकलोग्राम X 84 प्रचतशत = 30.52 चकलोग्राम, 
आसवन के बाद उत्पाचदत अल्कोहल = 30.52 चकलोग्राम X 97 प्रचतशत = 29.60 चकलोग्राम, अल्कोहल की मात्रा 
बल्क लीिर में = 29.60/0.78934 (इथेनाल का घनत्व (100 प्रचतशत)) 20० सेंिीग्रिे पर 0.78934 चकलोग्राम है) 
= 37.50 बल्क लीिर । 
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6.4.7.2 प्रासव का मापन 
राज्य में प्रासव की शचक्त के मापन की वैि इकाई ‘लंदन प्रफू लीिर’ या प्रफू है। मात्रा के संदभय 
में, इस तरह के प्रफू5 अल्कोहल में 57.06 प्रचतशत मात्रा में अल्कोहल और 46.68 प्रचतशत 
मात्रा में पानी होता है। जब प्रासव का भौचतक लक्षण ‘प्रफू प्रासव’होता है, तो इसे 100 प्रचतशत 
प्रफू माना जाता है। 
प्रासव में अल्कोहल की शचक्त को प्रचतशत वोल्यूम बाई वोल्यूम (% वी/वी) द्वारा भी व्यक्त 
चकया जाता है। जब प्रासव में 100 प्रचतशत अल्कोहल होता है, तो इसका मतलब है चक इसकी 
शचक्त 100% वी/वी है या इसकी अल्कोहल मात्रा 100% वी/वी है । इस तरह का पणूय 
अल्कोहल 175.25  प्रफू6 या 75.25 प्रचतशत ओवर प्रफू7 (ओ.पी.) के बराबर है । 
यह देखा गया चक राज्य सरकार द्वारा चनिायचरत मानक के अनुसार, अल्कोहल की न्यूनतम 
प्राचप्त 40 बल्क लीिर 98% वी/वी पर थी । प्रासव का मापन 98% वी/वी पर 171.758 प्रफू 
या 71.75 ओ.पी. होना िाचहए जबचक भारतीय मानक ब्यूरो 6613:2002 अल्कोहल पेय में 
प्रयुक्त पचरशोचित प्रासव के चलए न्यूनतम शचक्त 96% वी/वी या 168.24० प्रफू और भारतीय 
मानक ब्यूरो 323:1959 शोचित प्रासव ग्रडे I (पीने योग्य) के चलए न्यूनतम शचक्त  
94.68% वी/वी या 166० प्रफू चनिायचरत करता है । इसी प्रकार, राज्य की चडचस्िलरीज में 
उत्पाचदत पचरशोचित प्रासव और शोचित प्रासव भी िमशः 168.24० प्रफू और 166० प्रफू के हैं, 
चजन्हें सरकारी प्रयोगशालाओं में सत्याचपत चकया गया है । 
इस प्रकार, प्रासव का मापन चनिायचरत मानक 98% वी/वी में उचित नही ं है और चवभाग को 
भारतीय मानक ब्यूरो चवचशष्टताओं के अनुसार मापन पद्चत को 96% वी/वी में संशोचित करने 
अथवा मानक में चनिायचरत शचक्त के अनुसार चडचस्िलरीज को 98% वी/वी (171.75 प्रफू) पर 
प्रासव का उत्पादन करने हेतु बाध्य करने की आवचयकता है । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक प्रासव के 
मापन की पद्चत को 98% वी/वी से 96% वी/वी पर संशोचित करने का प्रस्ताव चवभाग से प्राप्त 
चकया गया था । आगे की प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020)। 
6.4.7.3 बीयर के उत्पादन के मानक 
चवभाग ने भारत में चवचनमायण और व्यापार के चलए दो प्रकार की बीयर यथा माइल्ड/लागर बीयर 
(अल्कोहल की मात्रा 5 प्रचतशत से कम) और स््ांग/सुपर स््ांग बीयर (अल्कोहल की मात्रा 5 
से 8 प्रचतशत के मध्य) चनिायचरत की हैं । बीयर तैयार करने की प्रचिया अल्कोहल के समान ही 
है चसफय  यह अंतर है चक अल्कोहल के उत्पादन में चकण्वन और आसवन की आवचयकता होती 
है जबचक बीयर के उत्पादन में केवल चकण्वन की आवचयकता होती है । 
                                                 
5 मात्रा के संदभय में, प्रफू अल्कोहल में 57.06 प्रचतशत मात्रा में अल्कोहल और 46.68 प्रचतशत मात्रा में पानी होता है 

चजसे जब चमलाया जाता है, तो अनुबंचित हो जाता है और मात्रा में100 प्रचतशत प्रफू का पचरणाम देता है। 
6 जसैा चक प्रासव में 57.06% वी/वी अल्कोहल 100 प्रचतशत प्रफू के बराबर है, इसचलए 100% वी/वी 175.25 प्रफू 

(100X100/57.06= 175.25) के बराबर है । 
7 अल्कोहल की मात्रा में 100 चडग्री प्रफू से अचिक की शचक्त ओवर प्रफू या ओ.पी. (175.25–100=75.25) 

कहलाती है । 
8 (175.25/100) X 98=171.75 प्रफू या (100/57.06) X 98=1.7525 X 98 = 171.75 प्रफू । 
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31 मािय 2016 को समाप्त वर्षय के चलए भारत के चनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के लखेापरीक्षा 
प्रचतवेदन ने चसफाचरश की थी चक चवभाग को अनाज से बीयर के उत्पादन के चलए मानक 
चनिायरण करना िाचहए । सरकार की अचिसूिना चदनांक 11 अक्िूबर 2017 से राजस्थान 
ब्रवेरी चनयम, 1972 में चनयम 34 (ए) प्रचवष्ट चकया गया, जो उपबंि करता है चक प्रत्येक ब्रवेर 
उपयोग में चलए गए प्रत्येक 100 चकलोग्राम माल्ि और अन्य कच्िे माल से 650 लीिर माइल्ड 
बीयर या 490 लीिर स््ांग बीयर की न्यूनतम प्राचप्त को बनाए रखने के चलए चजम्मदेार होगा। 
इसके अचतचरक्त, आबकारी आयुक्त बीयर की प्राचप्त में कमी के मामले में ₨ 10 प्रचत लीिर की 
शाचस्त लगा सकता है जब तक चक ब्रवेर द्वारा यह साचबत नही ं चकया जाता है चक चवफलता 
जानबूझकर नही ंकी गई थी और बीयर के चलए प्राचप्त के चनचदयष्ट पैमाने को बनाए रखने के 
चलए उसके द्वारा आवचयक साविानी बरती गई थी । इसके अलावा, यचद ब्रवेर बीयर के चलए 
प्राचप्त के न्यूनतम पैमाने को बनाए रखने में बार-बार चवफल रहता है, तो आबकारी आयुक्त 
ऐसे ब्रवेर के अनुज्ञापत्र को, सुनवाई का अवसर देने के बाद, रद्द अथवा चनलचंबत कर सकता  
है । 
चजला आबकारी अचिकारी, अलवर और चजला आबकारी अचिकारी (उत्पादन इकाइयां), 
बहरोड़ के क्षेत्रािीन छः ब्रवेरीज के अचभलखेों की नमूना जांि में पता िला चक इन इकाइयों ने 
बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता के मानकों को प्राप्त नही ंचकया । इन इकाइयों ने अचिसूिना के 
जारी होने (अक्िूबर 2017) के बाद 2017-18 की अवचि के दौरान उत्पाचदत कुल 2,432 
ब्र9ू में से कम प्राचप्त वाल े1,913 ब्र ूके अंतगयत उपयोग में चलए गए 116.97 लाख चकलोग्राम 
कच्ि े माल से 541.21 लाख बल्क लीिर बीयर का उत्पादन चकया । मानकों के अनुसार, 
उपयोग में चलए गए कच्ि े माल से बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता 574.19 लाख  
बल्क लीिर10 होनी िाचहए । इस प्रकार, ब्रवेसय बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता को बनाए रखने 
में चवफल रहे, चजसके पचरणामस्वरूप 32.98 लाख बल्क लीिर बीयर का कम उत्पादन हुआ । 
यद्यचप, चवभाग बीयर के कम उत्पादन पर ₨ 3.30 करोड़ का जुमायना लगाने में चवफल रहा । 
िार ब्रवेसय बीयर के चलए प्राचप्त के चनचदयष्ट न्यूनतम पैमाने को बनाए रखने में बार-बार चवफल 
रहे, यद्यचप चवभाग ने ब्रवेसय के चखलाफ कोई काययवाही नही ंकी । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक  
₨ 3.25 करोड़ की राचश वसूल कर ली गई थी और शेर्ष राचश की वसूली के चलए संबंचित 
अचिकाचरयों को चनदेचशत चकया गया था (अगस्त 2019) । इसके अचतचरक्त, सभी कायायलयों 
को चनिायचरत मानदंडों के अनुसार बीयर की न्यूनतम प्राचप्त के चलए प्राविान की अनुपालना 
सुचनचचित करने के चलए चनदेचशत चकया गया था । 
 
 
 
                                                 
9 एक ही प्रचिया में माल्ि और होप्स के चभगोने, उबालने और चकण्वन द्वारा तैयार बीयर की मात्रा । 
10 0.67 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल से 4.32 लाख बल्क लीिर माइल्ड बीयर और 116.30 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल 

से 569.87 लाख बल्क लीिर स््ोंग बीयर, इस प्रकार, उपयोग में चलए गए कुल 116.97 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल 
से कुल 574.19 लाख बल्क लीिर बीयर। 
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6.4.8 मद्यसयंम नीरत के रवपरीत प्रावधान 
6.4.8.1 देशी मरदरा की रबक्री पर रवचार रकए रबना एकाकी रवशरे्ारधकार रारश का 

रनधाषरण 
आबकारी नीचतयों 2015-18 के अनुसार, संबंचित वर्षय के चलए देशी मचदरा के समूह-वार 
अनुज्ञापत्र एकाकी चवशेर्षाचिकार प्रणाली के तहत आवंचित चकए जाएंगे । देशी मचदरा के खदुरा 
चबिी अनुज्ञापत्र की शतों के अनुसार, अनुज्ञािारी को संबंचित समूह/दकुान के चलए संबंचित 
वर्षय की चनिायचरत वाचर्षयक एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश (ई.पी.ए.) का भुगतान 12 समान माचसक 
चकचतों में करना होगा । देशी मचदरा पर भुगतान चकए जाने वाले आबकारी शुल्क की छूि 
ई.पी.ए. की माचसक चकचतों की राचश में देय होगी । 
इसके अचतचरक्त, आबकारी नीचतयों के अनुसार, 2015-18 की अवचि के दौरान देशी मचदरा 
समूहों का ई.पी.ए. चपछले वर्षय के ई.पी.ए. पर एक चनचचित प्रचतशत बढ़ाकर तय चकया गया था, 
चजसका उद्देचय राज्य में देशी मचदरा की चबिी और उपभोग को बढ़ावा देना था । यद्यचप, देशी 
मचदरा की चबिी में कोई तदनुरूप वृचद् नही ं हुई, जो यह दशायता है चक चपछले वर्षय की देशी 
मचदरा की वास्तचवक चबिी पर चविार चकए चबना ई.पी.ए. का चनिायरण चकया गया था, जैसा चक 
नीि ेचदया गया है: 

आबकारी 
नीरत का वर्ष 

रपछल ेवर्ष स ेई.पी.ए. में 
प्ररतशत वृरि 

वर्ष के दौरान देशी मरदरा की 
रबक्री11 (लाख बल्क लीटर में) 

रपछल ेवर्ष स ेदेशी मरदरा की 
रबक्री में प्ररतशत वृरि 

2015-16 14 2,184.43 13.48 
2016-17 18 2,344.93 7.35 
2017-18 12 2,571.17 9.65 

स्रोत: आबकारी नीचतयां और चवभाग के प्रशासचनक प्रचतवेदन । 

उपरोक् त से यह देखा गया है चक 2016-17 और 2017-18 के दौरान ई.पी.ए. में िमशः  
18 प्रचतशत और 12 प्रचतशत की वृचद् हुई थी जबचक चपछल ेवर्षों के दौरान देशी मचदरा की 
चबिी में वृचद् केवल 7.35 प्रचतशत और 9.65 प्रचतशत थी । इस प्रकार ई.पी.ए. का चनिायरण 
चपछल े वर्षय की चबिी में वृचद् के अनुरूप नही ं था । इसके अचतचरक्त, 2016-17 और  
2017-18 के दौरान चनिायचरत ई.पी.ए. के अनुसार देशी मचदरा की चबिी में तदनुरूप वृचद् नही ं
हुई थी और चवभाग ने इस बात का चवश्लरे्षण नही ंचकया चक अनुज्ञािारी, जो देशी मचदरा की 
चनिायचरत मात्रा को उठाने में चवफल रहे थे, अपनी देशी मचदरा की चबिी से ऊपर ई.पी.ए. का 
भुगतान कैसे कर रहे थे । लेखापरीक्षा में यह भी देखा गया चक अनुज्ञािाचरयों द्वारा देशी मचदरा 
न्यूनतम गारंिी मात्रा भी नही ंउठायी जा रही थी तथा इस प्रकार न्यूनतम गारंिी मात्रा कमी पर 
अंतर आबकारी शुल्क का भुगतान करना पड़ रहा था । इस प्रचतवेदन के अनुच्छेद 6.4.10.2 में 
चवस्तार से इसकी ििाय की गई है ।  
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक चपछले वर्षय 
के दौरान देशी मचदरा की चबिी के अनुसार ई.पी.ए. के चनिायरण की समीक्षा करने के चलए 

                                                 
11 2015 से 2018 की अवचि के दौरान देशी मचदरा की दरों में पचरवतयन नही ंथा । 
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चवभागीय स्तर पर एक सचमचत का गठन चकया जाएगा । राज्य के राजस्व चहत को ध्यान में 
रखते हुए सचमचत की चसफाचरश पर चनणयय चलया जाएगा । 
6.4.8.2 ररटेल-ऑफ अनजु्ञाधाररयों द्वारा भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा और बीयर की कम 

उठाई गई मात्रा पर अरतररक्त रारश के प्रावधान के कारण अल्कोहल के 
उपभोग को अप्रत्यक्ष रूप स ेबढावा देना 

आबकारी नीचतयों 2015-18 के अनुसार, नगरीय क्षेत्र में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर की 
दकुानों के अनुज्ञापत्र आबकारी आयुक्त द्वारा राज्य सरकार की पवूय स्वीकृचत के साथ चनचदयष्ट 
वाचर्षयक अनुज्ञा शुल्क के भुगतान पर आवंचित चकए जाएंगे । इसके अचतचरक्त, नगरीय क्षेत्र के 
बाहर देशी मचदरा समूहों द्वारा कम्पोचजि शुल्क के भुगतान पर भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/ 
बीयर की चबिी का प्राविान भी नीचतयों में चनिायचरत चकया गया था । 
आबकारी नीचतयों में प्रावचित था चक चरिेल-ऑफ12 अनुज्ञािाचरयों, जो चक िालू वर्षय की प्रत्येक 
चतमाही के दौरान भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा एवं बीयर के उठाव में चपछले वर्षय की उसी 
चतमाही में उठाई गई मात्रा की तुलना में न्यूनतम 10 प्रचतशत तक की वृचद् नही ंकरते हैं, से 
एक अचतचरक्त राचश तै्रमाचसक वसूल की जानी थी ।  वर्षय 2016-17 के दौरान भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा और बीयर की कम उठाई गई मात्रा पर ₨ 10 प्रचत बल्क लीिर और 2017-18 
के दौरान भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की कम उठाई गई मात्रा पर ₨ 20 प्रचत बल्क लीिर तथा 
बीयर की कम उठाई गई मात्रा पर ₨ 10 प्रचत बल्क लीिर की दर से राचश देय थी । इस 
प्रकार, कम उठाई गई मात्रा की गणना प्रत्येक चतमाही के पचिात दकुान-वार की जानी थी । 
यह प्राविान इस िारणा पर आिाचरत है चक प्रत्येक चतमाही में मचदरा का उपभोग आवचयक रूप 
से 10  प्रचतशत तक बढ़ जाएगा । 
आबकारी आयुक्त कायायलय से एकचत्रत वर्षय 2015-18 के दौरान  भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा 
और बीयर के उठाव से संबंचित आकंड़ों की जांि से पता िला चक 2016-17 और 2017-18 
के दौरान भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर के उठाव में वृचद् प्राविान के अनुसार प्राप्त 
नही ंकी जा सकी, जैसा चक नीि ेचदया गया है: 

वर्ष रजला आबकारी 
कायाषलयों की 

सखं्या 

लरक्षत मात्रा की तुलना स ेउठाव 
में कमी 

प्रावधान के अनुसार आरोपणीय अरतररक्त 
रारश 

भारत रनरमषत 
रवदेशी मरदरा 

बीयर भारत रनरमषत 
रवदेशी मरदरा 

बीयर योग 

2016-17 34 1.31 1.79 13.14 17.97 31.11 
2017-18 34 1.19 0.57 23.77 5.72 29.49 

योग  2.50 2.36 36.91 23.69 60.60 

उपरोक् त से यह देखा गया है चक चवभाग उन अनुज्ञािाचरयों पर ₨ 60.60 करोड़ की अचतचरक्त 
राचश लगाने की चस्थचत में था जो मचदरा की बढ़ी मात्रा का उठाव करने में चवफल रहे । यद्यचप, 
सरकार ने इस बात का चवश्लरे्षण नही ं चकया चक अनुज्ञािारी मचदरा की चबिी, चजसे 
उपभोक्ताओं को चनचचित चबिी मूल्य पर बेिा जाना था, पर अपने तय चनचचित मुनाफा के 
ऊपर अचतचरक्त राचश का भुगतान कैसे कर रहे थे । 

                                                 
12 चरिेल-ऑफ का अथय है सील पैक कंिेनर में मचदरा की खदुरा चबिी और खदुरा चविेता के पचरसर में उपभोग नही ंकी 

जाती है । 
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इसके अचतचरक्त, पांि चजला आबकारी अचिकाचरयों13 के यहां दजय प्रकरणों की जांि से पता 
िला चक 2017-18 के दौरान अचिकतम खदुरा मूल्य से अचिक दर पर मचदरा बेिने के  
231 प्रकरण दजय चकए गए थे । अवैि रूप से मचदरा की खरीद और चबिी में अनुज्ञािाचरयों के 
शाचमल होने से इंकार नही ंचकया जा सकता है । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक चतमाही में 
भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के उठाव में चपछल ेवर्षय की उसी चतमाही की तुलना में दस 
प्रचतशत वृचद् की शतय को राज्य के चलए राजस्व सुचनचचित करने और अनाचिकृत मचदरा की 
चबिी को रोकने के चलए जोड़ा गया था । आगे यह कहा गया चक भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा 
और बीयर की कम उठाई गई मात्रा पर अचतचरक्त राचश के चनिायरण की समीक्षा करने के चलए 
चवभागीय स्तर पर एक सचमचत का गठन चकया जाएगा । सचमचत की चसफाचरश पर चलए गए 
चनणयय पर अगले वर्षय की नीचत तैयार करने के दौरान चविार चकया जाएगा । 
6.4.9 मद्यसयंम नीरत का रक्रयान्वयन 
मद्यसंयम का अथय ऐसी नीचत और उपायों को लाग ू करना है जो मचदरा के उपयोग को 
हतोत्साचहत करते हैं और उसके दषु्प्रभावों से बिने के चलए लोगों द्वारा मचदरा का उपभोग 
करने को सीचमत करते हैं । यद्यचप, चवभाग नीचत का प्रभावी चियान्वयन सुचनचचित नही ंकर 
सका, जैसा चक नीि ेचदया गया है: 
6.4.9.1 जन जागरूकता अरभयान 
नीचत 2015-16 के पैरा 12(1) और नीचत 2017-19 के पैरा 9(vii) के अनुसार, मचदरा और 
अन्य मादक पदाथों के बुरे प्रभाव के बारे में जनता को चशचक्षत करने के चलए जन जागरूकता 
अचभयान के तहत िेलीचवजन, अखबार, रेचडयो और अन्य पचरसंिरण माध्यमों के द्वारा प्रसारण 
पर आबकारी राजस्व की कुल प्राचप्तयों का 0.1 प्रचतशत अथवा न्यूनतम ₨ 10 करोड़ सालाना 
खिय चकया जाना था । 
आबकारी आयुक्त कायायलय के अचभलखेों की जांि के दौरान यह देखा गया चक वर्षय  
2015-16, 2016-17 और 2017-18 के दौरान प्रत्येक वर्षय ₨ 10.30 करोड़ के आवंिन के 
चवरुद् जन जागरूकता अचभयानों पर िमश: केवल ₨ 3.82 करोड़, ₨ 6.05 करोड़ और 
₨ 6.75 करोड़ खिय चकए गए थे । इस प्रकार, जन जागरूकता अचभयान प्रभावी ढंग से 
आयोचजत नही ंचकए गए थे । 
लखेापरीक्षा में पाया गया चक चपछल ेतीन वर्षों के दौरान, मचदरा का उपभोग िीरे-िीरे बढ़कर 
2014-15 में 4,830.45 लाख बल्क लीिर से 2017-18 में 5,726.26 लाख बल्क लीिर 
हो गया । यह इंचगत करता है चक चवभाग मद्यसंयम नीचत के माध्यम से प्रभावी जागरूकता पैदा 
नही ंकर सका । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक जन 
जागरूकता अचभयान के तहत प्रसारण पर खिय मीचडया योजना के अनुसार चकया गया था । 
                                                 
13 चजला आबकारी अचिकारी: हनुमानगढ़, जयपुर शहर, झालावाड, नागौर और सवाई मािोपुर । 



31 मािय 2019 को समाप्त वर्षय के चलये लखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व एवं आचथयक क्षेत्र)  

 88 

बजि आवंिन की अनुपयोगी राचश को चवभाग के अन्य बजि शीर्षय के चलए पुनचवयचनयोचजत 
चकया गया था । तथ्य यही रहा चक जन जागरूकता अचभयान और अच्छे पचरणामों के चलये 
चवभाग चनचि का उपयोग कर सकता था । 
6.4.9.2 राजस्थान में मरदरा का अवधै पररवहन 
2016-17 की नीचत के पैरा 8 (ix) और 2017-19 की नीचत के पैरा 9 (ix) में इस बात की 
पचरकल्पना की गई है चक पड़ोसी राज्यों से मचदरा के अवैि पचरवहन पर प्रभावी चनयंत्रण के 
चलए चनम्नानुसार एक प्रणाली चवकचसत की जाएगी: 
 पचुलस के समन्वय के साथ संयुक्त जांि का आयोजन; 
 24 घंिे चनगरानी सुचनचचित करने के चलए जांि दलों के चलये वाहनों और अन्य संसािनों 

का प्राविान; 
 सीमावती चजलों में प्रभावी काययवाही के चलए जोन स्तर पर पचुलस रेंज के महाचनरीक्षक की 

अध्यक्षता में एक चनगरानी सचमचत का गठन; तथा 
 मचदरा की तस्करी पर चनयंत्रण के चलए संबंचित राज्यों की सरकार के साथ सामजंस्य 

स्थाचपत करके राज्य सरकार के स्तर पर प्रयास चकए जाने हैं । 
आबकारी आयुक्त कायायलय द्वारा उपरोक्त मुद्दों पर लखेापरीक्षा चिप्पणी का उत्तर नही ं चदया 
गया था । ियचनत इकाइयों के ई.पी.एफ. स्िेशनों के अन्तगयत दजय प्रकरणों की जांि से पता 
िला चक 2015-18 के दौरान तीन चजला आबकारी कायायलयों14 के तहत अन्य राज्यों की 
अवैि मचदरा के 74 प्रकरण दजय चकए गए थे जो यह दशायते हैं चक िैक पोस्िों, ई.पी.एफ. 
स्िेशनों, आबकारी वृत्त कायायलयों, पचुलस स्िेशनों आचद से बिते हुए अन्य राज्यों से मचदरा की 
तस्करी की जा रही थी । लखेापरीक्षा को पड़ोसी राज्यों से मचदरा के अवैि पचरवहन पर प्रभावी 
चनयंत्रण के चलए उपरोक्त चबंदओुं के अनुरूप चवभाग द्वारा चवकचसत की जा रही चकसी प्रणाली 
का कोई साक्ष्य नही ंचमला । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक पचुलस 
चवभाग के समन्वय में समय-समय पर संयुक्त छापे मारे गए और 24 घंिे चनगरानी सुचनचचित 
करने के चलए जांि दलों को वाहन उपलब्ि कराएं जाएंगे । 
6.4.9.3 आबकारी रनरोधक दल (ई.पी.एफ.) के रलए सरकारी वाहन 
2015-16 की नीचत का पैरा 13 चनरोिक गचतचवचियों और राजस्व वसूली हेतु दल की 
गचतचवचियों को बढ़ाने के चलए नए वाहनों की खरीद को पचरकचल्पत करता है । इसके 
अचतचरक्त, 2016-17 की नीचत के पैरा 10 (ii) में यह प्राविान था चक अगल ेदो चवत्तीय वर्षों 
के दौरान अनुबंचित वाहनों के स्थान पर प्रत्येक वर्षय 25 सरकारी वाहन खरीदे जाएंगे । 
आबकारी आयुक्त कायायलय के अचभलखेों की जांि से पता िला चक 2015-16 के दौरान नए 
वाहनों की खरीद के चलए ₨ 11.25 करोड़15 प्रदान चकए जाने थे जबचक सरकार द्वारा चवभाग 
को 2015-16 के दौरान केवल ₨ 89 लाख और 2017-18 के दौरान ₨ 105 लाख प्रदान 
चकए गए थे । चवभाग ने आवंचित बजि के चवरुद् 2015-16 के दौरान 12 वाहन और  
                                                 
14 चजला आबकारी अचिकारी: अलवर, बाड़मेर और हनुमानगढ़ । 
15 वर्षय 2014-15 में नीलामी से प्राप्त ₨ 22.50 करोड़ की 50 प्रचतशत राचश । 
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2017-18 के दौरान 17 वाहन खरीदे । 2016-17 के दौरान नए वाहनों की खरीद के चलए 
बजि प्रदान नही ं चकया गया था । ई.पी.एफ. के पास सरकारी वाहनों की अनुपलब्िता अवैि 
मचदरा की तस्करी पर अंकुश लगाने में चवभाग के कमजोर प्रदशयन का एक महत्वपणूय कारक है। 
इसके अचतचरक्त, अनुबंचित वाहनों का उपयोग करके चवशेर्ष छापों के चनयोचजत काययिम को 
आसानी से लीक चकया जा सकता है क्योंचक िालक चनजी व्यचक्त होते हैं । 
लखेापरीक्षा चिप्पणी को चवभाग के ध्यान में लाया गया तथा सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया 
(जून 2019 एवं चसतंबर 2019); सरकार ने अवगत कराया (अक्िूबर 2019) चक बजि 
आवंिन की उपलब्िता के अनुसार ई.पी.एफ. को सरकारी वाहन प्रदान चकए जाएंगे । 
6.4.9.4 अन्तराषज्यीय चकै पोस्ट 
2017-19 की नीचत के पैरा 11 के अनुसार, अवैि मचदरा के पचरवहन और तस्करी की 
गचतचवचियों पर प्रभावी चनयंत्रण और चनगरानी के चलए अन्तरायज्यीय सीमा पर स्थाचपत िैक 
पोस्िों पर ऑनलाइन सी.सी.िी.वी. कैमरे लगाए जाने थे । इसके अचतचरक्त, महत्वपणूय 
अंतरराज्यीय िके पोस्िों पर स्थायी भवनों का चनमायण चकया जाना था और 24 घंिे की 
चनगरानी सुचनचचित करने के चलए अचत संवेदनशील अन्तरायज्यीय िैक पोस्िों पर अचतचरक्त 
कमयिाचरयों की चनयुचक्त की जानी थी । 
चवभाग ने सूचित चकया चक 2015-17 के दौरान राज्य में छह चजलों के अंतगयत केवल सात16 
स्थायी िैक पोस्ि संिालन में थे; चजनमें से पांि िैक पोस्ि17 हचरयाणा, मध्य प्रदेश और 
गजुरात की अन्तरायज्यीय सीमा पर स्थाचपत चकए गए थे । इसके अचतचरक्त, चकसी भी िैक 
पोस्ि पर सी.सी.िी.वी. कैमरे नही ंलगाए गए थे, यद्यचप ये संचदग्ि वाहनों की ्ैचकंग और पता 
लगाने के चलए आवचयक हैं । इसके अलावा, सी.सी.िी.वी. द्वारा कमयिाचरयों की अचिक 
पारदचशयता और जवाबदेही भी सुचनचचित की जा सकती है । 
भवनों के संबंि में केवल डंूगरपरु चजल ेमें रतनपरु िैक पोस्ि एक चकराए के भवन में संिाचलत 
थी, जबचक शेर्ष िैक पोस्ि िेंि में िलाए जा रहे थे । इन िैक पोस्िों के चलए स्थायी भवनों का 
चनमायण नही ंचकया गया था और अचतचरक्त कमयिाचरयों की भी चनयुचक्त नही ंकी गई थी । इससे 
अवैि मचदरा के पचरवहन और तस्करी की गचतचवचियों पर प्रभावी चनयंत्रण और चनगरानी को 
बनाए रखने में चवभाग की चशचथलता इंचगत होती है । 
6.4.10 रवभाग में कम्प्यटूरीकरण 
राज्य सरकार के स्वाचमत्व वाली दो कम्पचनयों यथा राजस्थान स्िेि ब्रवेरेज कॉपोरेशन चलचमिेड 
(आर.एस.बी.सी.एल.) तथा राजस्थान राज्य गगंानगर शुगर चमल चलचमिेड 
(आर.एस.जी.एस.एम.) के माध्यम से राज्य में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा, बीयर, देशी मचदरा 
एवं अन्य आबकारी पदाथों के चकये जा रहे व्यवसाय पर चवभागीय अचिकाचरयों का चनयन्त्रण 
स्थाचपत करने के उद देचय से आबकारी चवभाग द्वारा एक सिूना प्रौद्यौचगकी प्रणाली “एकीकृत 
आबकारी प्रबंिन प्रणाली (आई.ई.एम.एस.)” लाग ूकी है । समस् त चजला/सहायक आबकारी 
अचिकारी कायायलयों में यह प्रणाली संिाचलत है । अचिकाचरयों के सहायताथय आई.ई.एम.एस. में 
                                                 
16 अतीतमंड (अजमेर चजला), महुआखदुय एवं शाहजहााँपुर (अलवर), अिरू (बारा), रतनपुर (डंूगरपुर), स्यलोदडा पािन 

(सीकर) और गोनेड़ा (जयपुर) । 
17   महुआखदुय, शाहजहााँपुर, स्यलोदडा पािन (हचरयाणा सीमा), अिरू (मध्यप्रदेश सीमा), रतनपुर (गजुरात सीमा)। 
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चवचभन् न मॉड यूल्स का प्राविान चकया गया था । आई.ई.एम.एस. के पचरिालन में पाई गई मुख्य 
कचमयों का नीि ेउल्लखे चकया गया हैः 
लाईसेंसी स् टॉक प्रबन् धन एव ंमरदरा सूची प्रबन् धन मॉड्यलू 
लाईसेंस स् िॉक प्रबन् िन मॉड्यूल का उपयोग चरिेल ऑफ एवं चरिेल ऑन अनुज्ञािाचरयों के 
मचदरा स् िॉक की चस्थचत के ऑन लाईन संिारण हेतु चकया जाता है । मचदरा िय बाबत राचश 
जमा कराने हेतु चवचभन् न ऑन लाईन भुगतान माध् यम जैसे नकद/डी.डी./ िकै के माध् यम से 
ऑन लाईन िालान बनाना, इन् िरनेि बैंचकग, एन.ई.एफ.िी. और आर.िी.जी.एस. 
अनुज्ञािाचरयों के चलये उपलब् ि है । राचश जमा कराने के पच िात, अनुज्ञािाचरयों द्वारा 
आर.एस.बी.सी.एल. और आर.एस.जी.एस.एम. से िय की गई मचदरा सम् बचन्ित अनुज्ञािारी के 
इन् वेन् िरी लजेर में स्वतः ही जोड़ दी जाती है । मचदरा इन् वेन् िरी प्रबन् िन मॉड्यूल् स में प्रत् येक 
अनुज्ञािारी का एक यूचनक खाता रखा जाता है । अनुज्ञािारी के लजेर में अनुज्ञािारी से 
सम् बचन्ित प्रत् येक संव् यवहार यथा राचश की प्राचप्त, जारी चकये गये िालान, उपलब्ि शेर्ष इत्याचद 
का ब् यौरा होता है । 
इन मॉड्यूल् स में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के तु्रचिकताय चरिेल ऑफ अनुज्ञािाचरयों को 
चिचन्हत करने की कमी थी जो गत वर्षय के सम् बचन्ित तै्रमाचसक उठाव की तुलना में िालू वर्षय के 
उसी तै्रमास में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर के उठाव में न् यूनतम 10 प्रचतशत की 
वृचद् देने में चवफल रहे थे । साथ ही, यह मॉडयूल नीचत के प्राविानानुसार उक् त कम उठाई गई 
भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर की मात्रा पर अचतचरक् त राचश की गणना नही ंकर सका 
था । इसी प्रकार, यह मॉडयूल उन तु्रचिकताय देशी मचदरा अनुज्ञािाचरयों को चिचन्हत करने में भी 
चवफल रहा था जो चनिायचरत न् यूनतम माचसक गारण् िी कोिे के अनुसार देशी मचदरा का उठाव 
करने में चवफल रहे थे । साथ ही, यह मॉड्यूल उक् त कम उठाई गई देशी मचदरा के पच िात् 
अनुज्ञािारी से नकद में जमा कराने योग् य शेर्ष रही माचसक गारण् िी राचश की गणना नही ंकर 
सका । आगे, तु्रचिकताय अनुज्ञािाचरयों द्वारा नकद में जमा कराई गई माचसक गारण् िी राचश को 
एकीकृत करने और चवलम् ब से जमा राचश पर ब् याज की गणना करने के चलए मॉडयूल में कोई 
प्राविान नही ंथा । 
उपरोक् त के आलोक में, मचदरा की कम उठाई गई मात्रा पर चवभाग ऐसे तु्रचिकताय अनुज्ञािाचरयों 
से भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर पर अचतचरक् त राचश तथा देशी मचदरा पर देय आबकारी 
शुल् क की अंतर राचश की वसूली नही ंकर सका । यचद ऐसी सुचविा मॉड्यूल में उपलब् ि होती, 
तो राजस् व के बकाया, जैसा चक अनुवती अनुच् छेदों में ििाय की गई है, को रोका जा सकता था । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक आबकारी मॉड्यूल में वांचछत प्राविानों 
को लाग ूकरने के चलए सूिना प्रौद्यौचगकी शाखा को चनदेंश जारी कर चदये गये थे । आगे की 
प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
6.4.10.1 ररटेल ऑफ अनजु्ञाधाररयों द्वारा कम उठाई गई भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा 

/बीयर की मात्रा पर देय अरतररक् त रारश की वसलूी का अभाव । 
आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत वर्षय 2016-17 के पैरा संख् या 3.10 एवं 4.6 तथा नीचत वर्षय 
2017-18 के पैरा संख् या 3.20(1) एवं 4.6(1) के अनुसार भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और 
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बीयर का गत वर्षय के सम्बचन्ित तै्रमास के उठाव की तुलना में िालू वर्षय के उसी तै्रमास में 
न् यूनतम 10 प्रचतशत से कम वृचद् देने वाल े चरिेल ऑफ अनुज्ञािाचरयों पर उनके द्वारा वर्षय 
2016-17 में कम उठाई गई भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर की मात्रा पर ₨ 10 प्रचत 
बल् क लीिर तथा वर्षय 2017-18 में कम उठाई गई भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की मात्रा पर  
₨ 20 प्रचत बल् क लीिर तथा बीयर की मात्रा पर ₨ 10 प्रचत बल् क लीिर की दर से अचतचरक् त 
राचश वसूली योग् य थी । उक् त कम उठाव वाली दकुानों की गणना दकुानवार प्रत् येक तै्रमास के 
पच िात की जानी थी । 
आगे, आबकारी आयुक्त द्वारा जारी चनदेश (27 जून 2016 एवं 16 जून 2017) अनुसार 
प्रत् येक तै्रमास में कम उठाई गई मात्रा पर चनिायचरत दर से अचतचरक् त राचश की वसूली संबंचित 
चजला आबकारी अचिकारी के स् तर से सुचनचचित चकया जाना था । आबकारी आयुक्त के चनदेशों 
की पालना में प्रत्येक चरिेल ऑफ अनुज्ञािारी के चलए तै्रमास समाचप्त के सात चदवस में 
उपरोक् तानुसार चजला आबकारी अचिकारी को अचतचरक् त राचश की गणना कर अनुज्ञािारी को 
सूचित करना था तथा सूिना पत्र जारी करने के सात चदवस में अचतचरक् त राचश जमा करानी 
थी । 
ियचनत इकाइयों के सम् बचन्ित अचभलेखों की नमूना जांि के दौरान पाया गया चक तीन चजला 
आबकारी अचिकाचरयों18 के क्षेत्रािीन 120 अनुज्ञािारी वर्षय 2016-18 के दौरान भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा एवं बीयर का तै्रमाचसक उठाव में गत वर्षय के सम् बचन्ित तै्रमाचसक उठाव की 
तुलना में न् यूनतम 10 प्रचतशत वृचद् करने में असमथय रहे । इसचलये चनिायचरत दरों से  
₨ 16.58 लाख की अचतचरक् त राचश वसूलनीय थी । तथाचप, सम् बचन्ित अचिकाचरयों द्वारा 
अचतचरक् त राचश की वसूली नही ंकी गयी थी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक ₨ 14.39 लाख की वसूली कर ली गई 
थी तथा आबकारी मॉडयूल में आवच यक प्राविान लाग ूकर चदया जावेगा । 
6.4.10.2 देशी मरदरा अनजु्ञाधाररयों की मारसक गारण् टी में कमी 
देशी मचदरा खदुरा चबिी अनुज्ञापत्र की शतों के अनुसार अनुज्ञािारी को चनिायचरत समूह/दकुान 
के चलए तय की गई वाचर्षयक ई.पी.ए. राचश का भुगतान समान 12 माचसक चकच तों में करना था । 
प्रत् येक माह की माचसक चकच त का भुगतान उस माह की अचन्तम चदनांक त क करना था । यचद 
अनुज्ञािारी देशी मचदरा के न् यूनतम माचसक कोिे का उठाव करने में चवफल रहता है तो वह 
आबकारी शुल् क की अन् तर राचश नकद में जमा कराने हेतु बाध् य होगा । 
15 चजला आबकारी अचिकाचरयों19 के अचभलखेों की नमूना जांि में पाया गया चक वर्षय  
2015-18 के दौरान 3,018 अनुज्ञािाचरयों में से 228 अनुज्ञािाचरयों द्वारा सम् बचन्ित माह हेतु 
चनिायचरत कोिे ₨ 16.12 करोड़ के चवरूद् ₨ 10.07 करोड़ की ही मचदरा का उठाव चकया गया 

                                                 
18 चजला आबकारी अचिकारी: बाड़मेर, हनुमानगढ एवं जयपुर शहर । 
19 ियचनत इकाइयों के चजला आबकारी अचिकारी: अलवर, बाड़मेर, हनुमानगढ, जयपुर शहर, राजसमन् द, सवाई मािोपुर, 

चनयचमत लखेापरीक्षा के चजला आबकारी अचिकारी अजमेर, भीलवाड़ा, िरूू, सीकर, जयपुर ग्रामीण, जालौर, जोिपुर, 
कोिा एवं चसरोही । 
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था । आबकारी शुल् क ₨ 6.05 करोड़ की अन् तर राचश सम् बचन्ित अनुज्ञािाचरयों से वसूल नही ंकी 
गई थी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक ₨ 3.05 करोड़ की वसूली कर ली गई 
थी । आगे बताया गया चक आबकारी मॉडयूल में आवच यक प्राविान लाग ूकर चदया जावेगा । 
6.4.11 आबकारी नीरत के प्रावधान 
6.4.11.1 खदुरा दुकान पर देशी मरदरा एव ंभारत रनरमषत रवदेशी मरदरा/बीयर के रवक्रय 

हेत ुअनजु्ञापत्र 
राजस् थान आबकारी चनयम,1956 का चनयम 67-I चनिायचरत करता है चक चकसी भी स् थानीय 
क्षेत्र में देशी मचदरा के खदुरा चविय के  चवशेर्षाचिकार अनुज्ञापत्र, आबकारी शुल्क के स्थान पर 
इस तरह के एकमुचत भुगतान अथवा अचतचरक्त आबकारी शुल्क के भुगतान की शतय पर जैसा 
चक आबकारी आयुक्त चनिायचरत करें, आवेदन आमचंत्रत कर जारी चकये जावेंगें । आगे, 
राजस् थान चवदेशी मचदरा (थोक व् यापार और खदुरा चबिी अनुज्ञापत्र लाईसेंस की स् वीकृचत) 
चनयम, 1982 का चनयम 4 चनिायचरत करता है चक नगर पाचलका के चकसी चनचदयष् ि क्षेत्र में या 
नगर पाचलका के सम् पूणय क्षेत्र, जैसा भी प्रकरण हो, में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के 
खदुरा चविय हेतु राज् य सरकार की पवूायनुमचत के साथ आबकारी आयुक् त द्वारा चवचनचदयष् ि 
वाचर्षयक अनुज्ञा शुल् क के भुगतान पर आवदेन आमचंत्रत कर खदुरा अनुज्ञापत्र जारी चकये जा 
सकें गे । 
आवदेन सम् बचन्ित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा प्राप् त चकये जावेगें तथा सफल आवेदक को 
िाचहए चक वह देय िरोहर राचश, अनुज्ञा शुल् क और अन् य वांचछत राचशयां चनिायचरत समय सीमा 
में राज् य राजकोर्ष में जमा करावे । यचद वांचछत िरोहर, अनुज्ञा शुल् क और अन् य वांचछत राचश 
दशाययी गई चनिायचरत समय सीमा में जमा नही ं की जाती है, तो आवदेन की स् वीकृचत को 
सम् बचन्ित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा रद्द चकया जा सकता है, और आवेदक द्वारा आवदेन 
के साथ जमा कराई गई अमानत राचश और अन् य राचश, इस तरह के चनरस् त की चस्थचत में, 
सरकार के पक्ष में जब् त कर दी जायेगी । चनम्न चववरणानुसार, देशी मचदरा और भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा/बीयर अनुज्ञापत्र जारी करने हेतु चनिायचरत प्राविानों की अनुपालना नही ं होना 
लखेापरीक्षा के ध् यान में आया:  
 देशी मरदरा समहूों की प्ररतभरूत जमा और अरिम ई.पी.ए. को जब्त करन े का 

अभाव 
नीचत वर्षय 2017-18 के पैरा संख् या 3.5 के अनुसार देशी मचदरा के अनुज्ञािाचरयों को चनिायचरत 
वाचर्षयक ई.पी.ए. की 18 प्रचतशत राचश अचग्रम ई.पी.ए. राचश के रूप में चदनांक 1 अप्रलै 2017 
से पवूय राजकोर्ष में जमा करानी थी । साथ ही, नीचत के पैरा संख् या 3.6 के अनुसार 8 प्रचतशत 
राचश िरोहर राचश के रूप में नगद जमा करानी थी । तदनुसार, आवेदन की शतय संख् या 9 के 
अनुसार सफल आवेदक को स् वीकृचत जारी होने पर एक प्रचतशत अमानत राचश के समायोजन 
पच िात् पांि प्रचतशत राचश लािरी की चदनांक से तीन चदन में व शेर्ष राचश लािरी की चदनांक से 
10 चदन में या दकुान प्रारम् भ करने से पवूय, जो भी पहले हो जमा करानी थी । चकसी भी स्तर पर 
िकू के प्रकरण में दकुानों के ियन की स्वीकृचत को रद्द कर चदया जावेगा तथा उस स्तर तक 
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उसके द्वारा जमा प्रचतभूचत जमा, अमानत राचश, अचग्रम ई.पी.ए. को राजसात चकया जायेगा तथा 
दकुानों का भचवष्य में पनुः आवंिन चकया जावेगा । 
चजला आबकारी अचिकारी जयपरु (शहर) के देशी मचदरा समूहों की अनुज्ञापत्र पत्रावचलयों की 
नमूना जांि में पाया गया चक वर्षय 2017-18 के दौरान चजला आबकारी अचिकारी द्वारा 97 
देशी मचदरा समूहों को अनुज्ञापत्र जारी चकये गये थे । यद्यचप, 13 अनुज्ञािाचरयों द्वारा चनिायचरत 
समय याचन 31 मािय 2017 तक केवल राचश ₨ 3.13 करोड़ ही जमा कराये गये थे । शेर्ष राचश 
₨ 1.89 करोड़ चनिायचरत समय सीमा के पच िात् जमा कराये गये थे । इस चवफलता पर, इन 
दकुानों/समूहों का ियन चनरस् त चकया जाना िाचहये था तथा उनके द्वारा उस स्तर तक जमा 
कराई गई प्रचतभूचत जमा, अमानत राचश, अचग्रम ई.पी.ए. राजसात करनी िाचहए थी । तथाचप, 
सम् बचन्ित अचिकारी द्वारा आवेदन की शतों के अनुसार काययवाही प्रारम् भ नही ंकी गई थी । 
िूंचक प्राविानों में छूि अनुमत् य नही ं थी, सम् बचन्ित अचिकारी की चनचष्ियता ने सरकार को  
₨ 3.13 करोड़ की प्रचतभूचत जमा और अचग्रम ई.पी.ए., चजसे की जब् त चकया जाना िाचहए था, 
से वंचित कर चदया । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक सभी सम् बचन्ित अचतचरक् त आबकारी 
आयुक् त, जोन एवं चजला आबकारी अचिकाचरयों को नीचत के प्राविानों का पालन करने हेतु 
चनदेश जारी कर चदये गये थे । तथाचप, राचश जब् त नही ंकराने के प्रकरण में जवाब प्राप्त नही ं
हुआ था । 
 भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा/बीयर की खुदरा दुकानों की अनजु्ञा शलु्क को जब्त 

करन ेका अभाव 
नीचत वर्षय 2017-18 के अनुसार जयपरु और जोिपरु में चस्थत भारत चनचमयत चवदेशी 
मचदरा/बीयर की खुदरा दकुानों की वाचर्षयक  अनुज्ञा शुल्क ₨ 25.00 लाख प्रचत दकुान चनिायचरत 
की गई थी । साथ ही, आबकारी आयुक्त द्वारा वर्षय 2017-18 के आबकारी बन् दोबस् त के सन् दभय 
में भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर की चरिेल ऑफ दकुानों के अनुज्ञापत्र स् वीकृचत के सम् बन् ि 
में जारी चनदेंशों के अनुसार, अनुज्ञापत्र स् वीकृत होने पर, एक प्रचतशत अमानत राचश के 
समायोजन पच िात् वाचर्षयक अनुज्ञा शुल्क की 40 प्रचतशत राचश लािरी की चदनांक से तीन चदन 
में व शेर्ष 59 प्रचतशत राचश 10 चदन में अथवा दकुान संिालन से पवूय, जो भी पहले हो, जमा 
करानी थी । 
चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु (शहर) की अनुज्ञापत्र पत्रावचलयों की नमूना जांि में पाया 
गया चक वर्षय 2017-18 के दौरान सम् बचन्ित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा/बीयर की 206 दकुानों हेतु लाईसेंस जारी चकये गये थे । यद्यचप, दो 
अनुज्ञािाचरयों ने चनयमानुसार वांचछत पणूय वाचर्षयक अनुज्ञा शुल्क जमा नही ं कराया था । इन 
दकुानों का अनुज्ञा शुल्क ₨ 50.00 लाख चदनांक 31 मािय 2017 तक जमा कराया जाना था, 
चकन् तु सम् बचन्ित अनुज्ञािाचरयों द्वारा चनिायचरत समय में केवल ₨ 27.25 लाख ही जमा कराये 
गये थे । शेर्ष ₨ 22.75 लाख जमा नही ंकराये गये थे ।  
इसचलए, इन दकुानों का ियन चनरस् त चकया जाना था तथा उस स्तर तक जमा अमानत राचश, 
अनुज्ञा शुल्क को राजसात चकया जाना िाचहये था । तथाचप, सम् बचन् ित अचिकारी द्वारा प्राविानों 
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के अनुरूप काययवाही प्रारम् भ नही ंकी गई थी । चजला आबकारी अचिकारी द्वारा अनुज्ञािाचरयों 
को चदये अनुचित लाभ ने सरकार को ₨ 27.25 लाख के अनुज्ञा शुल्क से वंचित कर चदया 
चजसे जब् त चकया जाना िाचहए था । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019);सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक सभी सम् बचन्ित अचतचरक् त आबकारी 
आयुक् त, जोन एवं चजला आबकारी अचिकारीयों को नीचत के प्राविानों का पालन करने हेतु 
चनदेश जारी कर चदये गये थे (अगस् त 2019) । आगे की प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
सरकार को िाचहए चक ऐसे सम् बचन्ित अचिकाचरयों के चवरूद् कारयवाई करे, चजससे चक ऐसी 
तु्रचियों के घिने/पुनरावृचत्त से बिा जा सके । 
6.4.11.2 पररधीय क्षेत्र की कम्प पोरजट दुकानों की कम्प पोरजट फीस 
वर्षय 2015-18 की आबकारी नीचतयों के अनुसार, देशी मचदरा समूहों के आवेदक उस दकुान 
की श्रणेी के अनुसार ई.पी.ए. और कम् पोचजि फीस का भुगतान करने के चलए उत् तरदायी थे, 
चजसके चलए उन् होने आवेदन चकया था । ग्रामीण क्षेत्र की देशी मचदरा की दकुानों को चवचभन् न 
श्रचेणयों में वगीकृत चकया गया था । नगरीय सीमा से पांि चकलोमीिर की पचरचि में अवचस्थत 
गावों की देशी मचदरा दकुानों को 'पचरिीय क्षेत्र की कम् पोचजि दकुानों के रूप में वगीकृत चकया 
गया था । इन पचरिीय क्षेत्र में आने वाले गावों को आग े'ए' एवं 'बी' श्रणेी में वगीकृत चकया गया 
था । वे गांव चजनमें वर्षय 2005-06 से दकुान आवंिन के गत वर्षय तक देशी मचदरा की दकुानें 
कम् पोचजि दकुानों की तरह संिाचलत की गई हो अथवा दकुानें राज् य/राष् ् ीय राजमागय पर 
अवचस्थत हों अथवा दकुानों की सीमा संबंचित नगरीय क्षेत्र की सीमा से लगती हो, उन् हे 'ए' 
श्रणेी में वगीकृत चकया गया था और शेर्ष को 'बी' श्रणेी में । वर्षय 2016-17 एवं 2017-18 के 
चलए 'ए' श्रणेी की दकुानों की कम् पोचजि फीस, आर.एस.बी.सी.एल. की गत वर्षय की वाचर्षयक 
चबचलगं राचश का छ: प्रचतशत के बराबर अथवा संबंचित नगरीय क्षेत्र में अवचस्थत भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा की दकुान हेतु चनिायचरत वाचर्षयक अनुज्ञा शुल् क में से जो भी अचिक हो, चनिायचरत 
की जानी थी । वर्षय 2016-17 एवं 2017-18 के चलए 'बी' श्रणेी की दकुानों की कम् पोचजि 
फीस, आर.एस.बी.सी.एल. की गत वर्षय की वाचर्षयक चबचलगं राचश का छ: प्रचतशत के बराबर 
अथवा संबंचित नगरीय क्षेत्र में अवचस्थत भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की दकुान हेतु चनिायचरत 
वाचर्षयक अनुज्ञा शुल् क का 50 प्रचतशत अथवा ₨ 50,000 में से जो भी अचिक हो, चनिायचरत की 
जानी थी । 
 कम्प पोरजट फीस का कम आरोपण 
ियचनत इकाइयों20 के अचभलेखों की नमूना जांि में पाया गया चक दो चजला आबकारी 
अचिकाचरयों के क्षेत्राचिकार की छ: देशी मचदरा दकुानों/समूहों को चवभाग द्वारा 2016-18 के 
दौरान पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के रूप में वगीकृत चकया गया था । अनुज्ञा शुल् क पत्रावचलयों 
और सम् बचन्ित अचभलखेों की संवीक्षा से प्रकि हुआ चक दकुानों के आवंिन के चलए आवेदन 
आमंचत्रत करने के चलए नोचिस जारी करते समय संबंचित अचिकाचरयों द्वारा पचरिीय क्षेत्र की 
दकुानों के चलये देय कम् पोचजि फीस की राचश के बजाय कम् पोचजि फीस की कम राचश दशाययी 
गयी । इस प्रकार, इन छ: कम् पोचजि दकुानों/समूहों की कम् पोचजि फीस ₨ 56.50 लाख 
                                                 
20 चजला आबकारी अचिकारी: जयपुर शहर एवं सवाई मािोपुर । 
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चनिायचरत की जानी िाचहए थी, चकन् तु सम् बचन्ित अचिकाचरयों ने इन दकुानों/समूहों की फीस  
₨ 13.33 लाख चनिायचरत की और सम् बचन्ित अनुज्ञािाचरयों से वसूल की थी । इसके 
पचरणामस् वरूप ₨ 43.17 लाख के राजस् व की कम प्राचप्त हुई । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक सभी सम् बचन्ित अचतचरक् त आबकारी 
आयुक् त, जोन एवं चजला आबकारी  अचिकारी को नीचत के प्राविानों का पालन करने हेतु चनदेश 
जारी कर चदये गये थे । तथाचप, वसूली की प्रगचत से अवगत नही ं कराया गया था  
(मई 2020) । 
 कम्प पोरजट फीस का कम रनधाषरण 
नीचत वर्षय 2017-18 की नीचत के पैरा संख् या 3.11.4 के अनुसार पचरिीय क्षेत्र के 'ए' श्रणेी के 
गांवों में अवचस्थत कम् पोचजि दकुानों की कम् पोचजि फीस का चववेकीकरण आवच यकता होने पर 
आबकारी आयुक्त द्वारा राज् य सरकार की पवूायनुमचत से चकया जा सकेगा । आबकारी आयुक्त 
ने अपने आदेश चदनांक 15 फरवरी 2017 द्वारा वर्षय 2017-18 के दौरान देशी मचदरा समूहों 
के बन्दोबस्त के चलये ई.पी.ए. के चववेकीकरण को ध्यान में रखते हुए चजला आबकारी 
अचिकारी, जयपरु शहर के क्षेत्रािीन वर्षय 2016-17 के दौरान देशी मचदरा समूहों के चलये 
चनिायचरत कुल दकुानों की संख्या में दो दकुानों की तथा कुल चनिायचरत ई.पी.ए. में ₨ 1.55 
करोड़ की कमी कर दी थी । उक् त आदेश में कम् पोचजि फीस के चववेकीकरण के चलए कोई 
चनदेश नही ंथे ।  
चजला आबकारी अचिकारी जयपरु (शहर) के वर्षय 2017-18 के बन् दोबस् त अचभलखेों की नमूना 
जॉि में पाया गया चक ई.पी.ए. और दकुानों की संख् या के चववेकीकरण के दौरान चजला 
आबकारी अचिकारी द्वारा पचरिीय क्षेत्र के िार समूहों एवं ग्रामीण क्षेत्र के एक समूह को समाप् त 
कर चदया गया था । इन समूहों के क्षेत्र को पचरिीय क्षेत्र के िार अन् य समूहों में एवं ग्रामीण क्षेत्र 
के एक अन् य समूह में चवलय कर चदया गया था, चकन् तु इन समाप् त चकये गये पचरिीय क्षेत्र के 
तीन समूहों की कम् पोचजि फीस को नवसृचजत समूहों की कम् पोचजि फीस में सचम्मचलत नही ं
चकया गया था । जबचक अन् य दो प्रकरणों में, समाप् त चकये गये समूहों की कम् पोचजि फीस को 
नवसृचजत समूहों की कम् पोचजि फीस में सचम्मचलत चकया गया था । यद्यचप, चजल ेके ई.पी.ए. 
और दकुानों की संख् या का चनिायरण आबकारी आयुक्त के आदेश के अनुरूप करते हुए ही देशी 
मचदरा समूहों/दकुानों का पनुगयठन चकया गया था । 
इस प्रकार, अन् य दों समूहों में प्रयुक् त प्रचियानुसार पचरिीय क्षेत्र की इन तीन कम् पोचजि समूहों 
की कम् पोचजि फीस का चनिायरण ₨ 137.50 लाख चकया जाना था, चकन् तु सम् बचन्ित अचिकारी 
द्वारा अपने स् तर पर ही ₨ 100.00 लाख चनिायचरत कर तदनुसार अनुज्ञािाचरयों से कम् पोचजि 
फीस की वसूली की गई थी । पचरिीय क्षेत्र के समूहों की कम् पोचजि फीस का चववेकीकरण करते 
समय राज् य सरकार की पवूायनुमचत के साथ आबकारी आयुक्त की स् वीकृचत नही ंली गई थी । 
चजसके पचरणामस् वरूप ₨ 37.50 लाख के राजस् व की हाचन हुई । ध् यान में लाये जाने पर, 
चवभाग द्वारा अवगत कराया गया (मई 2019) चक मुख्यालय द्वारा जारी चनदेशों के अनुरूप ही 
सम् बचन्ित चनरीक्षकों द्वारा चदये गये सुझावों पर ही इन दकुानों/समूहों की कम् पोचजि फीस में 
कमी की गई थी । उत्तर मान् य नही ंहै, क् योंचक मुख् यालय द्वारा इस प्रकार के कोई आदेश जारी 
नही ंचकये गये थे । 



31 मािय 2019 को समाप्त वर्षय के चलये लखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व एवं आचथयक क्षेत्र)  

 96 

प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक संबंचित अचिकारी को कम् पोचजि फीस 
के कम चनिायरण की पालना सुचनचचित करने हेतु चनदेश जारी कर चदये गये थे  
(अगस् त 2019) । आग ेकी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
आन् तररक रनयन् त्रण प्रणाली 
 

6.4.12  आन् तररक लखेापरीक्षा 
आन् तचरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा की गई आन् तचरक लखेापरीक्षा तथा सृचजत और चनस् ताचरत 
आक्षेपों की संख् या और राचश का वर्षयवार चववरण चनम् नानुसार दशायया गया है: 

 (₨ करोड़ में) 
वर्ष प्राररम्पभक शरे् वर्ष के दौरान जोड़े गये वष् ष के दौरान रनस् तारण अरन्तम शरे् 

प्रकरणों 
की संख् या 

सरम्पमरलत 
रारश 

प्रकरणों की 
संख् या 

सरम्पमरलत 
रारश 

प्रकरणों की 
संख् या 

सरम्पमरलत 
रारश 

प्रकरणों की 
संख् या 

सरम्पमरलत 
रारश 

2015-16 627 10.22 255 5.40 337 1.97 545 13.65 
2016-17 545 13.65 337 12.51 157 5.55 725 20.61 
2017-18 725 20.61 256 11.58 273 3.29 708 28.90 
स् त्रोत: सूिना चवभाग द्वारा उपलब् ि कराई गई । 

उपरोक् त से देखा जा सकता है चक उक्त अवचि के दौरान आक्षेपों और आक्षेचपत राचश के 
प्रकरणों में उल् लेखनीय वृचद् हुई है जो यह दशायता है चक चवभाग में आन् तचरक लखेापरीक्षा दल 
द्वारा सृचजत चकये गये आक्षेपों की अनुपालना बहुत कम है । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक बकाया अनुच् छेदों के चनस् तारण हेतु 
चवशेर्ष चशचवरों का आयोजन (जुलाई और अगस् त 2019) चकया गया था । वतयमान में  
560 अनुच् छेद बकाया िल रहे हैं चजनका शीघ्र चनस् तारण करा चदया जावेगा । आगे की प्रगचत 
प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 
6.4.13 रवभाग के रनरोधक दल की प्रभावशीलता 
राज् य आबकारी चवभाग का मुख् य कायय राजस् थान आबकारी अचिचनयम, 1950 तथा 
नारकोचिक्स ड्रग्स एण्ड साइको्ॉचपक्स सब्सिेंस (एन.डी.पी.एस) अचिचनयम, 1985 और 
इनके अन्तगयत बने चनयमों के चवरूद् अपराि की रोकथाम कराना है । राज् य में अवैि मादक 
पदाथों के उत्पादन एवं व्यापार पर प्रभावी अंकुश एवं चनयन् त्रण रखने हेतु चवभाग में एक पृथक 
आबकारी चनरोिक दल (ई.पी.एफ.) शाखा का गठन चकया गया था । ई.पी.एफ. का मुख् य कायय 
गच त और छापों का आयोजन करना, अवैि आसवन, तस् करी, अवैि मचदरा, अफीम और अन् य 
मादक पदाथों की चबिी और भण् डारण की रोकथाम के चलये संयुक्त छापों के चलये पचुलस और 
चवभाग में काययरत आबकारी चनरीक्षकों के साथ बल के समूहों को एकचत्रत करना है । 
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6.4.13.1  आबकारी पदाथों की जब् ती 
चवभाग के प्रशासचनक प्रचतवेदनों की संवीक्षा में पाया गया चक चनम् न आबकारी पदाथय ई.पी.एफ. 
स्िेशनों एवं वृत्त कायायलयों द्वारा आयोचजत आबकारी छापों में जब् त चकये गये थे: 
क्रस. आबकारी पदाथष 

का नाम 
इकाई वर्ष के दौरान जब् त आबकारी पदाथष 

2015-16 2016-17 2017-18 योग 
1 अवैि मचदरा बोतल 58,520 75,937 5,15,298 6,49,755 
2 भारत चनचमयत 

चवदेशी मचदरा 
बोतल 5,44,915 4,92,887 3,04,629 13,42,431 

3 देशी मचदरा बोतल 88,055 93,997 89,236 2,71,288 
4 बीयर बोतल 1,31,088 2,19,020 41,421 3,91,529 
5 वाश लीिर 23,08,703 26,20,056 19,94,682 69,23,441 
6 प्रासव लीिर 1,23,705 57,355 29,424 2,10,484 
7 डोडा एवं पोस् त 

(एलपीएि)  
चकलोग्राम 484 59 0.35 543.35 

8 अफीम चकलोग्राम 0 0 0.566 0.566 
9 गांजा चकलोग्राम 0 0 0 0 
10 िरस चकलोग्राम 0 0 0 0 

स् त्रोत: चवभाग के प्रशासचनक प्रचतवेदन । 

चवभाग द्वारा इतनी भारी मात्रा में अवैि मचदरा, वाश और प्रासव की जब् ती दशायती है चक राज् य में 
अवैि मचदरा आसवन का पचरमाण चिन् ताजनक था । 
यह भी देखा गया चक वर्षय 2016 के दौरान एन.डी.पी.एस. अचिचनयम के अन् तगयत राज् य पुचलस 
चवभाग द्वारा 493.558 चकलोग्राम अफीम, 2357.721 चकलोग्राम गांजा, 107.939 चकलोग्राम 
िरस और 43,740.317 चकलोग्राम डोडा-पोस् त जब् त चकया गया था, जबचक इस सम् बन् ि में 
आबकारी चवभाग की जब् ती नगण् य थी । इस प्रकार, ऐसे मादक पदाथों की जब् ती में चवभाग का 
प्रदशयन संतोर्षजनक नही ं था तथा चवभाग को इस बाबत कायय क्षमता को बेहतर बनाने की 
आवच यकता है । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक चनरोिक काययवाही मुख् य रूप से अवैि 
मचदरा के व् यवसाय से राजस् व की हाचन को रोकने के चलये की जाती है । तथाचप, 
एन.डी.पी.एस. अचिचनयम के तहत काययवाही के सम् बन् ि में उत्तर मूक है । 
6.4.13.2  रनयरमत गश् त एवं दजष अरभयोग  
आबकारी चनयमावली, 1988 के अनुसार प्रत् येक ई.पी.एफ. थाने के प्रहराचिकारी (पी.ओ.) को 
अपने कमयिाचरयों के साथ कम से कम 15 यात्रायें प्रचतमाह चदन में और 15 यात्रायें प्रचतमाह 
राचत्र में करनी थी । आगे, आबकारी चनयमावली के प्राविानों के अनुसार ई.पी.एफ. के प्रत् येक 
पी.ओ. को 10 अचभयोग प्रचतमाह दजय करने थे । 
आबकारी आयुक्त राजस्थान द्वारा आबकारी वृतों एवं आबकारी थानों में पंजीकृत होने वाल े
अचभयोगों को सािारण प्रचतवेदन प्रकरण एवं चवशेर्ष प्रचतवेदन प्रकरणों में वगीकृत (26 नवम् बर 
2010)  चकया गया था ।  50 लीिर मात्रा से अचिक जब् त शराब (भारत चनचमयत चवदेशी 
मचदरा/देशी मचदरा/अवैि) और 96 बोतल से अचिक बीयर, अवैि शराब चनमायण की िालू 
भट्िी, चमलाविी शराब, जहरीली शराब, नकली शराब बनाने के कारखाने से सम्बंचित प्रकरण 
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और एन.डी.पी.एस. अचिचनयम के अन् तगयत दजय अचभयोग चवशेर्ष प्रचतवेदन प्रकरण के रूप में 
माने जाते है । 
ियचनत इकाइयों के ई.पी.एफ. थानों द्वारा प्रस् तुत सूिनाओं और अचभलखेों की नमूना जांि के 
दौरान पाया गया चक, ई.पी.एफ. थानों ने चनयचमत गच त और छापे नही ंचकये, जो अचभयोगों के 
अनुसंिान और दजय करने में ई.पी.एफ. थानों के खराब प्रदशयन को पचरलचक्षत करता है । 
2015-18 के दौरान ियचनत सात सहायक आबकारी अचिकारी कायायलयों के 28 ई.पी.एफ. 
थानों में दजय अचभयोगों का चवभाजन चनम् नानुसार चदया गया है:  

क्र.
स. 

सहायक आबकारी 
अरधकारी कायाषलयों 
का नाम (ई.पी.एफ. 
थानों की सखं् या) 

 अरभयोग 
दजष करन े

हेतु रनधाषररत 
मानदण् ड 

दजष अरभयोगों की सखं् या दजष अरभयोगों में 
कमी 

कुल दजष अरभयोगों का 
प्ररतशत 

योग साधारण 
प्ररतवेदन 
प्रकरण 

रवशरे् 
प्ररतवेदन 
प्रकरण 

सखं् या 
(3 – 4) 

प्ररतशत साधारण 
प्ररतवेदन 
प्रकरण 

रवशरे् प्ररतवेदन 
प्रकरण 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1 अलवर (7) 2,520 1,841 1,553 288 679 26.95 84.36 15.64 
2 बाड़मेर (3) 1,080 478 451 27 602 55.74 94.35 5.65 
3 हनुमानगढ (3) 1,080 806 705 101 274 25.37 87.47 12.53 
4 झालावाड़ (4) 1,440 421 397 24 1019 70.76 94.30 5.70 
5 नागौर (5) 1,800 971 880 91 829 46.06 90.63 9.37 
6 राजसमन् द (3) 1,080 592 522 70 488 45.19 88.18 11.82 
7 सवाई मािोपुर(3) 1,080 272 270 2 808 74.81 99.26 0.74 

सहायक आबकारी अचिकारी अलवर के क्षेत्रािीन केवल तीन21 ई.पी.एफ. थानों के पी.ओ. ही 
अचभयोग का अनुसंिान और दजय करने के अपने लक्ष् य अथायत् 2016-17 और 2017-18 के 
दौरान 120 अचभयोग प्रचत वर्षय, को प्राप् त कर सके । इसके अलावा, 2015-18 के दौरान 
सहायक आबकारी अचिकारी, झालावाड़ के क्षेत्रािीन ई.पी.एफ. थाना इकलरेा द्वारा प्रचतमाह 
एक अचभयोग भी खोजा नही ंजा सका । 
यह भी देखा गया चक चवशेर्ष प्रचतवेदन प्रकरणों के सम् बन् ि में भी ई.पी.एफ. थानों का प्रदशयन 
चनराशाजनक रहा था । 2015-18 की अवचि के दौरान कुल दजय अचभयोगों की तुलना में चवशेर्ष 
प्रचतवेदन प्रकरणों का प्रचतशत 0.74 और 15.64 प्रचतशत के बीि था । 
सहायक आबकारी अचिकारी कायायलय झालावाड़ एवं सवाई मािोपरु में चवशेर्ष प्रचतवेदन 
प्रकरणों के अनुसंिान और दजय करने की चस्थचत बहुत खराब थी । सहायक आबकारी अचिकारी 
कायायलय सवाई मािोपरु के तीन ई.पी.एफ. थानों के पी.ओ. एवं झालावाड़ के िार ई.पी.एफ. 
थानों के पी.ओ. द्वारा तीन वर्षों के दौरान िमश: केवल दो एवं 13 चवशेर्ष प्रचतवेदन प्रकरण ही 
खोजे जा सके थे । ई.पी.एफ.थानों पर अनुसंिान एवं दजय चकये गये अचिकांश प्रकरण सामान् य 
प्रचतवेदन प्रकरण की श्रणेी के थे चजसमें जब् ती की मात्रा बहुत कम थी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक ई.पी.एफ. थानों में दजय अचभयोगों की 
संख् या कम होने के उपरान् त भी, सरकारी राजस् व में लगातार वृचद् रही थी जो अवैि 
गचतचवचियों पर ई.पी.एफ. के प्रभावी कायय को दशायती है । जवाब मान् य नही ं है, क् योचक 
                                                 
21 वर्षय 2016-17 के दौरान अलवर पचचिम और लक्ष् मणगढ  त था वर्षय 2017-18 के दौरान चभवाडी । 
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ई.पी.एफ. थाने अपने लक्ष् यों को प्राप् त करने में सक्षम नही ंथे और ई.पी.एफ. को सुदृढ़ करने की 
आवच यकता है । 
6.4.13.3 आबकारी रवभाग एव ंपरुलस रवभाग में समन् वय 
आबकारी चनयमावली एवं आबकारी नीचतयों के अनुसार यह आवच यक है चक पचुलस और 
आबकारी चवभाग के अचिकारी अफीम एवं आबकारी के अपरािों के अनुसंिान एवं अन् वेर्षण में 
सहयोग करें । 
कायायलय आबकारी आयुक्त द्वारा उपलब् ि कराई गई सूिनाओं की संवीक्षा में पाया गया चक 
चवभाग के पास इस संबंि में सूिनाओं को साझा एवं आदान-प्रदान करने का यथोचित तंत्र नही ं
था । पचरणामस् वरूप दोनो इकाइयों ने एक ही उद्देचय के चलए स् वतंत्र रूप से कायय चकया । यह 
पाया गया चक राज् य में पचुलस चवभाग द्वारा दजय आबकारी अचभयोगों की संख् या आबकारी चवभाग 
द्वारा दजय अचभयोगों से काफी अचिक थी जो ई.पी.एफ. थानों एवं वृत् त कायायलयों की 
प्रभावोत्पादकता पर प्रश्नचिन् ह लगाती है । नीिे दी गई ताचलका में 2015 से 2017 के दौरान 
राज् य में राजस्थान आबकारी/एन.डी.पी.एस. अचिचनयम एवं चनयमों के उल् लंघन पर दजय 
अचभयोगों की संख् या को दशायया गया है । 

रववरण 2015 2016 2017 
पुचलस चवभाग द्वारा दजय अचभयोगों की संख् या 15,500 17,316 18,687 
आबकारी चवभाग द्वारा दजय अचभयोगों की संख् या 12,967 14,107 13,519 
स् त्रोत: पुचलस चवभाग के वाचर्षयक प्रचतवेदन एवं आबकारी चवभाग के प्रशासचनक प्रचतवेदन । 

उपरोक् त ताचलका से स् पष् ि होता है चक चवभाग के ई.पी.एफ. थाने और वृत्त कायायलय अचभयोगों 
का अनुसंिान एवं दजय करने की चदशा में आवच यक ध् यान नही ंदे रहे थे जबचक पचुलस चवभाग 
अपने व् यापक काययक्षेत्र के साथ इस संबंि में भी अचिक सचिय था । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (जून 2019 और चसतम् बर 
2019); सरकार ने उत्तर चदया (अक् िूबर 2019) चक समय-समय पर भेचदयों के चलए पचुलस 
चवभाग को प्रोत्साहन राचश दी गई थी, इस प्रकार दोनों चवभाग समन्वय के साथ चनरोिक कायय 
कर रहे थे । 
6.4.14 रनष् कर्ष 
चवभाग द्वारा अनाज से मचदरा उत् पादन के चलए एवं प्रासव का % V/V में मापन हेतु चनिायचरत 
मानक वैज्ञाचनक चवश्लरे्षण पर आिाचरत नही ंथे । मचदरा के कम उठाई गई मात्रा पर अचतचरक् त 
राचश के आरोपण के प्राविान मचदरा चबिी को परोक्ष रूप से बढावा देते है जोचक मद्यसंयम 
नीचत के उद्देच यों के प्रचतकूल है । िीरे-िीरे मचदरा की खपत बढने, जन जागरूकता अचभयान के 
अन् तगयत प्रसारण पर लचक्षत व् यय न होने एवं आबकारी पदाथों की अवैि तस् करी को चनयंचत्रत 
करने हेतु प्रभावी तंत्र की कमी ने मद्यसंयम नीचत पर प्रचतकूल प्रभाव डाला है । 
आबकारी नीचत की अनुपालना नही ंहोने के कई दृष्टांत थे जैसे चक तु्रचिकताय अनुज्ञािाचरयों की 
प्रचतभूचत जमा और अचग्रम ई.पी.ए. को जब्त नही ंकरना, माचसक गारण् िी में कमी, भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा और बीयर के कम उठाव की मात्रा पर अचतचरक् त राचश की वसूली नही ंकरना, 
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पचरिीय क्षेत्र की कम् पोचजि दकुानों की कम् पोचजि फीस का गलत वगीकरण करना, कम् पोचजि 
फीस की कम वसूली, इत् याचद । 
आगे, आन् तचरक लखेापरीक्षा दल द्वारा सृचजत आक्षेपों की अनुपालना बहुत कम थी तथा मादक 
पदाथों की जब् ती में चवभाग का प्रदशयन संतोर्षजनक नही ंथा । 
6.4.15 रसफाररशें 
 चवभाग चडस् िलसय द्वारा अपनाई गई चकण् वन दक्षता एवं आसवन दक्षता के अनुसार मचदरा के 

मानको में सुिार कर सकता है और यचद सरकार चनयचमत अन् तराल पर उत् पादन के 
मानदंडों में संशोिन करने पर चविार करती है तो यह राजस् व चहत में होगा । 

 राजस् व का स् त्रोत न बनाकर ई.पी.ए. को देशी मचदरा की चबिी के आिार पर युचक्तसंगत 
बनाने हेतु उपयुक् त चनयंत्रण तंत्र बनाने पर चविार चकया जा सकता है । 

 देशी मचदरा खुदरा अनुज्ञािाचरयों से माचसक गारण् िी पूचतय में कमी एवं चरिेल ऑफ 
अनुज्ञािाचरयों से भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के कम उठाव की मात्रा पर अचतचरक् त 
राचश की वसूली हेतु आई.ई.एम.एस. में एक पृथक मॉडयूल चवकचसत चकया जा सकता है । 
यह प्रत् येक माह या चतमाही, जैसा भी प्रकरण हो, देशी मचदरा एवं भारत चनचमयत चवदेशी 
मचदरा/बीयर के कम उठाव की मात्रा के साथ वसूली के चववरण को िैग करने में सुसंगत 
होगा, अनुज्ञािाचरयों द्वारा अगली मचदरा िय हेतु जमा राचश और अगले मचदरा चनगयम से 
पूवय वसूली स् वत: ही की जा सके । 

 आन् तचरक लखेापरीक्षा दल द्वारा सृचजत आक्षेपों/प्रकरणों में त् वचरत वसूली हेतु संबंचित 
प्राचिकाचरयों द्वारा की गई कारयवाई पर चनगरानी रखने हेतु चवभाग उपयुक् त कदम उठा 
सकता है । 

 नीचत में उल्लेचखत अनुसार आबकारी अपरािों पर प्रभावी चनयंत्रण रखने के चलए पुचलस 
चवभाग से समन् वय स् थाचपत करने हेतु एक प्रभावी तंत्र चवकचसत चकया जावे चजससे 
अनाचिकृत एवं अवैि आबकारी पदाथों में संचलप् त अपराचियों से सम्बचन् ित सूिनाओं का 
आदान-प्रदान चकया जा सकेगा । 

6.5 अनपुालना लखेापरीक्षा रट्परणयां 
चजला आबकारी अचिकाचरयों के अचभलेखों की नमूना जांि के दौरान लेखापरीक्षा द्वारा अनुज्ञा शुल्क की 
अवसूली, भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा एवं बीयर की कम उठाई गई मात्रा पर अचतचरक्त राचश की 
अवसूली/कम वसूली और पचरिीय क्षेत्र की कम्पोचजि दकुानों से कम्पोचजि फीस की कम वसूली के 
प्रकरणों को देखा गया । राचश ₨ 2.07 करोड़ के कुछ प्रकरणों की ििाय आगामी अनुच्छेदों में की गयी  
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है । ियचनत इकाइयों के अचभलेखों की नमूना जांि पर आिाचरत ये प्रकरण केवल उदाहरण मात्र हैं । 
क्र.
स.ं 

रजला 
आबकारी 
अरधकाररयों 
की संख्या 

(कर रनधाषरण 
की रदनांक) 

अरनयरमतताओं का रववरण सरकार का उिर/रट्परणयां 

1 आबकारी 
आयुक्त, 

उदयपुर (जलुाई 
2018) 

रवदेशी मरदरा बोटल्ड-इन-ओररजन (बी.आई.ओ.) के थोक 
रवके्रताओं से अनुज्ञा शलु्क की अवसूली 
आबकारी आयुक्त ने 2017-18 के दौरान राज्य में थोक चविय के चलए 
19 डीलरों के चलए 449 बी.आई.ओ. ब्रांडो (प्रत्येक चविेता के चलए 1 
और 115 ब्रांडो के बीि) को अनुमोचदत चकया । चवभाग ने, यद्यचप, 
केवल 17 डीलरों से चनयम 68(13-सी) के तहत अनुमोचदत ब्रांडो की 
संख्या के अनुसार अनुज्ञा शुल्क वसूल चकया । शेर्ष दो डीलरों से 
अपेचक्षत अनुज्ञा शुल्क नही ंवसूला गया । ब्रांड/लेबल अनुमोदन प्रचिया 
की जांि से पता िला चक आवेदन के समय ब्रांड पंजीकरण और लबेल 
अनुमोदन शुल्क चलया जा रहा था । परन्तु, ब्रांड/ लबेल के पंजीकरण 
और अनुमोदन के समय अनुज्ञा शुल्क जमा करने की कोई व्यवस्था नही ं
थी । इसके पचरणामस्वरूप राचश ₨ 12 लाख के अनुज्ञा शुल्क की 
अवसूली रही । 

 
सरकार ने उत्तर चदया (मई 2019) 
चक वसूली हेतु नोचिस जारी चकये 
जा िकेु हैं । यद्यचप, एक डीलर ने 
वसूली की प्रचिया पर माननीय 
राजस्थान उच्ि न्यायलय से स्थगन 
आदेश प्राप्त चकया है । आगे की 
प्रगचत प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 

2 आबकारी 
आयुक्त, 

उदयपुर (जलुाई 
2018) 

आद्यौरगक प्रयोजनाथष आबकारी पदाथो के कब्ज़ ेएवं उपयोग करन े
पर अनुज्ञा शलु्क की अवसूली 
राज्य में सम्बंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों के क्षेत्राचिकार में देशी 
मचदरा एवं भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की भराई के चलए 20 चनजी 
बॉिचलगं प्लांि और एक सरकारी कम्पनी के 20 देशी मचदरा चरडक्सन 
सेंिर संिालन में थे । यद्यचप, ये 40 बॉिचलगं प्लांि स्वयं प्रासव के 
उत्पादक नही ं थे , लचेकन अन्य चडचस्िलरीज से आयाचतत प्रासव से 
मचदरा चनचमयत की गयी थी । इस प्रकार, ये बॉिचलंग प्लांि औद्योचगक 
प्रयोजनाथय मचदरा और आयाचतत प्रासव को कब्ज ेमें रखते हैं। इसचलए, 
इन इकाइयों द्वारा उक्त चनयम के तहत अनुज्ञा शुल्क देय था, जो 
चवभाग द्वारा वसूल नही ं चकया गया था । इसके पचरणामस्वरूप राचश  
₨ 12 लाख22 के अनुज्ञा शुल्क की अवसूली रही । 

 
राज्य सरकार ने उत्तर चदया (जनू 
2019) चक संबंचित कायायलयों को 
वसूली हेतु चनदेश जारी चकये जा 
िकेु हैं । 

3 छ: चजला 
आबकारी 

अचिकारी23 
(जनू 2018 
और चसतम्बर 

2018 के मध्य) 

ररटेल-ऑफ अनुज्ञाधाररयों द्वारा भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा और 
बीयर की मात्रा के कम उठाव पर अरतररक्त रारश की अवसूली/कम 
वसूली 
यह देखा गया चक 249 अनुज्ञािाचरयों ने चपछले वर्षय की तुलना में 
2017-18 के दौरान भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और बीयर के उठाव 
में न्यूनतम 10 प्रचतशत तक वृचद् नही ंकी । इसचलए, पूवय में बताये गये 
चनदेशों की अनुपालना में, संबंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों को 
प्रत्येक चरिेल-ऑफ अनुज्ञािारी के चलए अचतचरक्त राचश की गणना 
करनी िाचहए थी और वसूली हेतु सूचित चकये गये पत्र की चदनांक से 

 
सरकार ने उत्तर चदया (चसतम्बर 
2019) चक ₨ 51.85 लाख वसूल 
चकये जा िकेु थे एवं शेर्ष राचश की 
वसूली होने पर प्रगचत से अवगत 
करा चदया जायेगा । आगामी प्रगचत 
प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 

                                                 
22 चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर (4), अलवर (3), बारां (1), बहरोड़ (5), भरतपुर (1), भीलवाड़ा (1),  

बीकानेर (1), बूंदी (1), चित्तौडग़ढ़ (1), िौलपुर (1), हनुमानगढ़ (1), जयपुर शहर (2), जयपुर ग्रामीण (3),  
झुंझुनू (2), जौिपुर (2), कोिा (1), पाली (1), सवाईमािोपुर (1), सीकर (2), चसरोही (1), श्रीगंगानगर (2) और 
उदयपुर (3) । 

23 चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर, भीलवाड़ा, जयपुर ग्रामीण, जालोर, प्रतापगढ़ और सीकर । 
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सात चदन के भीतर अचतचरक्त राचश की वसूली के चलए प्रयास करने 
िाचहए थे । संबंचित कायायलय, यद्यचप, इस सम्बन्ि में काययवाही करने में 
चवफल रहे । इसके पचरणामस्वरूप राचश ₨ 94.17 लाख की अवसूली 
रही, जो की वसूलनीय थी । 

4 पााँि चजला 
आबकारी 

अचिकारी24  
(जनू 2018 
और अक्िूबर 

2018 के मध्य) 

पररधीय क्षेत्र की कम्पपोरजट दुकानों से कम्पपोरजट फीस की कम 
वसूली 
संबंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा 2014-18 के दौरान 12 
देशी मचदरा दकुानों/समूहों को पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के रूप में 
वगीकृत चकया गया था । अनुज्ञा शुल्क पत्रावचलयों और सम्बंचित 
अचभलखेों की जांि से प्रकि हुआ चक दकुानों के आवंिन हेतु आवेदन 
आमंचत्रत करने के चलए नोचिस जारी करते समय संबंचित चजला 
आबकारी अचिकाचरयों ने पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के चलए देय कम्पोचिि 
फीस के बजाय आर.एस.बी.सी.एल. की वाचर्षयक चबचलगं राचश के 
अनुसार कम कम्पोचिि फीस की गलत गणना की । इस प्रकार, पचरिीय 
क्षेत्र की 12 कम्पोचजि दकुानों/समूहों की कम्पोचजि फीस की चनिायचरत 
की जाने वाली राचश ₨ 1.51 करोड़ के बजाय संबंचित कायायलयों द्वारा 
इन अनुज्ञािाचरयों से केवल राचश ₨ 62.18 लाख चनिायचरत और वसूल 
की गयी । इसके पचरणामस्वरूप राचश ₨ 88.82 लाख के राजस्व की 
हाचन हुई । 

 

 
सरकार ने उत्तर चदया (अक्िूबर 
2019) चक ₨ 3.90 लाख वसूल 
चकये जा िकेु थे एवं शेर्ष राचश की 
वसूली होने पर प्रगचत से अवगत 
करा चदया जायेगा । आगामी प्रगचत 
प्रतीचक्षत है (मई 2020) । 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 
24 चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर, बाड़मेर, िरूू, प्रतापगढ़ और सीकर । 


